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مقدمه

- طرح مسأله
مسألۀ برنامه ريزي در اين پژوهش، مواجهه با مهمترين و موثرترين پارۀ شهري بوده كه ماهيتي پيچيده، متنوع و البته گاهی به ظاهر 
متناقض دارد و نحوۀ برخورد با مسألۀ فوق نيز به همان ميزان از پيچيدگي برخوردار است. اين منطقه از يك سو تاريخي بوده، از 
سويي مركز شهر است و از سوي ديگر مركزيت كلانشهري را برعهده گرفته است. بنابراين به عنوان مسئله اي پيچيده و چند وجهي 

است كه حيات و عملكردهاي منطقه و كلانشهر را درگير مغایرت هايي جدي مي نمايد.
تاريخي بودنش رويكرد حفاظت، مركز بودنش رويكرد تقويت و توسعه، و مركزيت كلانشهر بودنش نيز ضرورت هاي نوين و خاص 

توسعۀ كلانشهري و در نهايت نيازهاي ناشي از تقويت روابط فراشهري را مطرح مي سازد.
برآيند تأكيد صرف بر روي هر كدام از رويكردها، پيامدهايي تأثيرگذار و البته متناقض در عرصه هاي ملي، منطقه‌اي و شهري را 
سبب خواهد شد. مراکز تاريخي مركزيت كلانشهري را داشته كه در طول حيات و توسعۀ شهری، متأثر از نيروهاي دروني و بيروني، 

بيشترين واكنش‌ها و بالاترين حساسيت ها را از خود نشان داده و مي دهند.
اين مراکز با ظرفيت هاي محدود فضايي و خصلت هايي خاص، در برابر فشارهايي با ماهيتي عمدتاٌ مبتني بر توسعه و اقتصاد بازار، 
شرايط حساس و ناپايداري را پيش رو داشته و خواهند داشت. با توجه به ماهيت مسأله، اتخاذ رويكردي كه بتواند جايگاه شايستۀ مركز 

كلانشهر را براي آن فراهم كند تا با اتكا بر توانايي هاي خاص بومي و فرهنگي، بنياني باشد براي پايداري و كارآيي شهر، ضرورت دارد.
- ضرورت مواجهه

فهرستي از ضرورت هاي استراتژيك دروني و بيروني، مي تواند الزام اتخاذ فلسفه‌اي ويژه را براي مراكز تاریخی کلانشهرها پشتيباني نمايد.
ضرورت هاي دروني 	•

ـ نشت فعاليت هاي خاص مراكز كلانشهري از مركز شهر و ورود فعاليت هاي مغاير با شأن يك مركز كلانشهري و تهديد سكونت
ـ ضعف شدید پذيرش فعاليت‌هاي نوين كلانشهري

ـ تركيب ناموزون فعاليت و سكونت
ـ نقش كليدي در ارتقاء عملكرد و جايگاه كلانشهر

ـ استقرار عملكردها و فضاهاي تازه برآمده از نيازهاي شهري نوين.
ـ ارتقاء دائم منزلت مركز شهر، هماهنگ با توسعۀ عمل سامانۀ شهری در سطوح سلسله مراتبی.

ضرورت هاي بيروني و جهاني 	•
  سیاسی ـ موقعيت ژئواستراتژيك اقتصادی 
ـ آستانه هاي پذيرش خدمات برتر كلانشهر

ـ تمرکز عالی ترین مزیت های ملی
ـ تجديد ساختار فضايي مبتني بر روابط جهاني و موقعيت هاي بين‌المللي

ـ فقدان جايگاه مناسب در شبكۀ شهري فراملي
ـ نقش كلانشهرها در توسعۀ اقتصادي ملي و منطقه‌اي.

1. بنيان تئوريك
1ـ1ـ ماهيت مركزيت كلانشهري 

كلانشهرها پديده‌هايي توأمان در زمان و مكان هستند و مواجهه با موضوعات مرتبط با آنها بسته به شرايط زماني و مكاني، تفاوت هاي 
ساختاري و ماهوي خاص خود را داراست. در كلانشهرِ امروزينِ وابسته به اقتصاد جهاني و بين المللي و عرصه هاي روابط سياسي- فرهنگي، 
الزاماتي براي توسعه، بقا و نقش آفريني در فضاي پرتلاطم و رقابتي جهان وجود دارد. در واقع به دليل جهاني شدن توليد و مصرف و 
نقش كلانشهرها، ضرورت تجديد ساختار اقتصادي آنها بيش از پيش است و طبيعتاٌ اين فرآيند متضمن تجديد ساختار فضايي جامعه و 
سازمان اجتماعي مكان است. مي توان گفت دليل اصلي تجديد ساختار فضايي در كلانشهرها، جهاني شدن اقتصاد، رشد صنايع، خدمات 
مالي و بازرگاني و رشد فزايندۀ تقاضا براي فضاهاي الگوهاي نوين فعاليت است )رنه شورت، 1381: 192(. در اين راستا است كه تحت تأثير 
نيروهاي جهاني و بيروني، متابوليسم توسعۀ كلانشهرها تفاوت ماهيتي با گذشته يافته و اين در شرايطی است كه پيش از اين، مسائل و 

چالش هاي دروني انباشته، فزآينده و خزنده اي، ساختار فضايي موجود را ناتوان و رنجور ساخته است.
در اين موضوع مهم، مراكز شهري تأثيري حياتي در توسعه و نقش آفريني كلانشهرها و نيز كارآمدي ساختار فضايي آنها در تجديد 
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ساختار اقتصادي و اجتماعي دارند. مركز شهر عنصری استراتژيك در بهبود عملكرد و جايگاه كلانشهر به شمار می آید كه مي باید 
به عنوان مسأله‌اي ملي و بين المللي به آن نگريسته شود. مركزيت كلانشهر، مكان اصلي يك جامعه بوده و به عنوان نقطۀ كانوني 
پردازش و مشاركت اطلاعات، پيگيري ابداعات، حكمراني، نظارت، مديريت، فرهنگ، آفرينش‌هاي هنري، گردشگري، خدمات مالي‌، 
حرفه اي و تخصصي مي‌باشد. اين بخش از كلانشهر را مي توان عرصۀ تجلي عالي‌ترين انرژي‌هاي توسعه و از اين طريق مركز مبادلۀ 

همه جانبۀ منطقه‌اي، ملي و روابط فراملي يك كشور دانست.
ساختار فضايي در كلانشهرهای ملی نيز برآيند مؤلفه هاي مؤثر، ناكارآمد و واجد مسائل دروني عديده بوده و در روابط فراملي 
و رقابت با كلانشهرهاي رقيب ضعيف نشان مي دهد. به طوري كه فقدان مركزيت درخور يك كلانشهر امروزين و كاهش كارآيي 

اقتصادي و تنزل زندگي شهري، در قياس با كلانشهرهاي هم‌سنگ، جايگاه تبريز را تا حد نگران كننده‌اي تنزل بخشيده است.
بنابراين ضرورتي استراتژيك براي تجديد ساختار فضايي شهر و از آن مهم تر، كيفيت مركز كلانشهري جهت مواجهه با نيروهاي 

بيروني و دروني انباشته، فزآينده، خزنده و پيش آينده وجود دارد.
2ـ1ـ حفاظت، تغيير و توسعۀ مركز تاريخي

شهرها به مانند همۀ پديده‌هاي هستي به طور گريزناپذيري از دو اصل اساسي مرگ و زندگي پيروي مي‌كنند. در اين روند هر يك از 
سلول‌ها و اندام‌هاي شهري به وجود مي آيند، رشد مي‌كنند، بالغ مي‌شوند و سرانجام چه بسا از بين رفته و يا به گونه اي ديگر بازساخت 
مي‌شوند. كاركرد اساسي اين فرآيند، تغيير در مسير حيات و تداوم مؤثر كليت سامانۀ شهري است. با پذيرش اين واقعيت كه شهر به 
عنوان پديده اي از هستي، حياتي پويا دارد، می توان نتیجه گرفت که وجه غالب شهر، مفهوم زندگي در تمام بافت‌هاي شهري در ابعادي 

متنوع و متفاوت است. پذيرش مفهوم فوق، دو حقيقت بنيادين "ماندگاري و تغيير" را پيش رو مي گذارد )سعيدنيا، 1378(. 
حاكميت فرآيند "تغيير"، شهر را دچار دگرگوني نموده و طي اين روند، بسياري از پيوندهاي تاريخي، فرهنگي و هويتي از بين 
خواهد رفت که اين امر پيامدهاي ناخوشايندي در كيفيت محيط شهري مي گذارد. همچنین با پذيرش مفهوم "ماندگاري"، چرخۀ 

حياتي سامانۀ شهري، اسير گسيختگي شده كه پيامد آن نيز گسست در تعادل و پايداري حيات بافت‌هاي شهري است.
مراکز كهن شهرها در كشاكش مغایرت فوق، مدت‌هاي مديدي است در جستجوي رويكردي ميانه براي مواجهه درگير است. در 
اين زمينه عدم توازن در شدت ورود متناسب ارزش‌هاي نوين به همراه تأخير شايسته درخروج ارزش‌هاي كهن، چالشي بزرگ را 
پديد آورده است. بايستي پذيرفت اين چالش خود فرآيندي از ماهيت تغيير است. شهرها نيز به مانند هر پديدۀ ديگر پيوسته در 
حال تغيير و تحول بوده و ميزان تغيير، به برآيند تقابل ميان نيروهاي دروني و بيروني حامي هر دو مفهوم مؤثر بر آن بستگي دارد.

گسست‌هاي موجود متأثر از تغييرات ناگهاني و ماندگار، مسألۀ اساسي منتج از تقابل فوق است.
بنابر اصل "پيوستگي"، طبيعت هيچ چيز را از طريق جهش پديد نمي‌آورد، بلكه تكوين اشيا و پديده‌ها به تدريج صورت گرفته و 

شيء در انتقال از حالتي به حالت ديگر ضرورتاٌ از حالت‌هاي ميانه نيز عبور می كند. 
بنابراين با پذيرش "پيوستگي دگرگوني" به عنوان ماهيت و استخوان بندي استراتژي برخورد، مغایرت بين "تغيير" و "ماندگاري" 
از دور باطل خارج خواهد شد. زيرا منطق پذيرش راهبرد "تداوم دگرگوني" يا "پيوستگي دگرگوني" به معني نفي بنيادي ماندگاري 
نيست، بلكه ماندگاري در فرآيند دگرگوني پيوسته نيز وجود دارد. بر پايۀ اين راهبرد، ضرورتي بر باقي ماندن در وضعيت ماندگاري 
صرف نيست و نيز ضرورتي به تغيير مطلق و نابودي تمام عناصر قابل ماندگاري وجود ندارد )سعيدنيا، 1378(. چرا كه در ماهيت، اين 
استراتژي عناصري از هر دو را به طور كيفي دربر دارد. تجربه نشان داده مطلوبيت "تداوم دگرگوني" بيشتر بستگي به شكل و كيفيت 
تغيير و نه نرخ كمي آن دارد. بنابراين پيوند نوع تغيير و ماندگاري در چارچوب هدفي چون مفهوم "تداوم محلي" تفكري كليدي در 

مواجهه با مراكز تاريخي خواهد شد )لينچ، 1381(.
در پاسخ به پرسش هاي بنيادين، بهتر است روشن شود چه چيزي بايستي باقي بماند و چه چيزي بايستي تغيير نمايد و يا به 

عبارتي مفهوم سنجش ارزش‌هاي حفاظت شدني و تغيير يافتني اهميت مي‌يابد.
3ـ1ـ رويكرد مواجهه

مبتنی بر مفاهیم فوق، اتخاذ راهبرد پالایش با تأیکد بر قانونمندی های حاکم بر مراکز تاریخی کلانشهری و جایگزینی فعالیت های 
همۀ  پاسخگوی  بتواند  تا  کند  فراهم  شایسته  مرکز کلانشهری  تا  دارد  تلاش  فضایی جدید،  و  زمانی  با شرایط  مناسب  کلانشهری 
ضرورت ها و چالش های اساسی پیش گفته باشد. باید در جهت هدایت و کنترل هوشمندانۀ تغییرات مبتنی بر پایداری و شهروندمداری 
و رقابت پذیری به صورت منعطف با کی برنامۀ اجرایی- تریکبی احياء2، حفاظت3، انتقال و پالايش4، حمایت5 و انتقال اقدام نمود. در این 
فرآیند، هدف نهایی آفرینش مرکزی کلانشهری است که ارزش ها و میراث خود را در جریان حیات واقعی خود مبدل به ثروتی انکارناپذیر 
سازد و مبتنی بر آن دخیل سازد، عملکردهای برتر کلانشهری را بپذیرد و ظرفیت و آمادگی لازم را برای مواجهه با آینده در جهت 
افزایش بهره وری از توان بسیار بالای مرکز کلانشهری بر مبنای رفتارهایی بوم محور و شهروندمدار ایجاد نماید )كاظميان، 1381( )شکل1(.
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CDS مدل   4ـ1ـ روش تئوريك طراحي استراتژي 
از سال 1998، بانك جهاني رهيافت جديدي را براي گسترش كمك به شهرها آزمون و بسط داده و متعاقب آن به طور مشترك 
به وسيلۀ مركز سكونتگاه هاي انساني سازمان ملل متحد، "سازمان ائتلاف شهرها6" را در سال 1999 با اهداف اساسي ذيل تأسيس 

.)Cities Alliance, 2006( نمود
ـ ارتقاء كيفيت توسعۀ پايدار شهري

ـ ارتقاء كيفيت حكمراني شهري
ـ افزايش سهم منابع اقشار فقير شهري

سازمان ائتلاف شهرها در راستاي نيل به اهداف خود، فرآيند تهيه و اجراي سندي به نام راهبرد توسعۀ شهر )CDS( را به عنوان 
يك ابزار موثر پيشنهاد و گسترش داد )گلكار، 1384(. اهداف عمدۀ ساختار راهبرد توسعۀ شهر عبارتند از:

ـ رشد و توسعۀ اقتصاد محلي به كمك ايجاد فرصت هاي شغلي بيشتر
ـ ظرفيت سازي محلي براي مديريت شهري مؤثر و كارآمد

ـ كمك به حكمراني محلي در توليد فهرست راهبردهاي سرمايه گذاري و ماليۀ شهري
ـ طراحي دستورالعمل هماهنگي براي تعيين اولويت ها، راهبردها و اقدامات شهري

.)Cities Alliance, 2006( ـ كاهش فقر شهري
اهداف مذكور مبتني بر اصول توسعۀ شهري پايدار چون سرزندگي و زيست پذيري، رقابت پذيري و توانايي مالي، حكمراني خوب 

و پايدار شهري، در چارچوب فرآيندي پويا پيگيري مي‌شود. 
فرآيند راهبرد توسعۀ شهر، خط مشي ای استراتژيك است كه مبنا و محرك اساسي براي اقدامات توسعه و اجراي فرآيندهاي توسعۀ 
اجتماعي، كالبدي و اقتصادي به ياري مسائل و فرصت هاي شهري به شمار مي‌آيد. ساختار فرآيند مذكور مبتني بر روندي مشاركتي و 

با اتكاء بر درگيري و تعهد كليۀ سهامداران شهري بوده و بر اين مبنا سند راهبرد توسعۀ شهري تدوين و اجرا مي‌گردد )شجاعي، 1385(.
فرآيند طراحي استراتژي توسعۀ شهري در شکل2 ارائه شده است كه سمت‌گيري كلي نوشتار را تعيين مي‌نمايد. 

2. کاربست در نمونۀ موردی
فرآيند برنامه ريزي استراتژي توسعۀ شهري )CDS( نشان داد كه مسير عمل چه روندي را طي می نمايد. مبتني بر كليت فرآيند، 

طراحي استراتژي توسعۀ شهري چهار مرحلۀ ذيل را شامل مي‌گردد:
يك: سيماي موجود 
دو: چشم انداز توسعه
سه: مسائل راهبردي

چهار: برنامۀ راهبردي
1ـ2ـ سيماي موجود

مركز تاريخي شهر تبريز تقريباً در مركز هندسي شهر قرار دارد. اين منطقه از شمال به خيابان شمس، از جنوب به خيابان امام خميني 
و قاضي طباطبايي و شهيد ياغچياني، از غرب به خيابان هاي شريعتي جنوبي و فلسطين و از شرق به خيابان ثقة الاسلام، شهيد بهشتي 

و حافظ محدود مي‌شود.
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مركز تاريخي تبريز در برگيرندۀ مهمترين عناصر شهري شامل بازار، مراكز مهم سياسي   اداري و عناصر تاريخي است. از مهمترين جلوه هاي 
تاريخي شهر كه اكنون در ازدحام و تراكم موجود ناپيداست، باروي قديم شهر است كه به جز يك مسير و دو دروازه، نشانه اي از آن باقي نيست.

شهر تبريز از ابتدا درون اين محدوده شكل گرفته و تكامل يافته است. از اين رو محدودۀ داخل بارو دربرگيرندۀ يادمان ها و نمادهاي تاريخي 
شهر است. مجموعۀ صاحب الامر، مسجد جامع و بازار كه استخوان بندي محدوده را تشكيل مي دهند، بيانگر اهميت و نقش اين محدوده 

در انعكاس هويت و تاريخ شهر تبريز بشمار مي‌آيد. در شرايط فعلي نيز محدودۀ داخل بارو هستۀ اصلي فعاليت و اقتصاد شهر تبريز است.
مركز تاريخي تبريز 436/54 هكتار وسعت دارد و 3% از مساحت كل شهر را دربر گرفته است. براساس آمار سرشماري 1375 در 
اين منطقه 35271 نفر ساكن می باشد. تراكم ناخالص اين محدوده 81 نفر در هكتار و تراكم خالص 213 نفر در هكتار است. البته 
جمعيت شب و روز اين منطقه متفاوت است، چرا كه در طول روز نسبت بالايي از سفرهاي شهري )حدود 40 درصد( به اين محدوده 
انجام مي‌شود. ظرفيت جمعيت پذيري و كيفيت سكونت نيز در اين محدوده داراي سطح پاييني است. تركيب فعاليت و سكونت و نفوذ 
 ـتوليدي، مانند انبارها، باراندازها و ... در بافت مسكوني، آرامش سكونت را در اين محدوده به خطر  كاربري هاي توليدي و پشتيبان تجاري 

انداخته است. جدول1 نتايج تحليل استراتژيك مركز تاريخي تبريز را نشان مي‌دهد )نقش جهان- پارس، 1385(.
)CDS‌( شکل2: فرآيند برنامه ريزي استراتژي توسۀ شهري
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طراحي استراتژي توسعۀ شهري مراكز تاريخي كلانشهرهای ملی

شماره صفحه مقاله: 87-96  

2ـ2ـ چشم انداز توسعه7 
در عصر جهاني شدن و تشديد رقابت بين کلانشهرها که در آن هر کلانشهري براي به دست آوردن سهم خود از ثروت، استعدادهاي 
درخشان، جلب توجه جهانيان و ارائۀ نقش بازيگري )و نه تماشاگري( ناگزير بايد با رقباي خويش به رقابت برخيزد، تدوين چشم انداز 
اين فضاي  براي کلانشهرها در  ايفا مي نمايد. طراحي چشم انداز مناسب  بنيادين  اهميتي  توسعۀ کلانشهرها  فرآيند طرح هاي  در 

پرتلاطم رقابتي ديگر نه يک "انتخاب" بلکه به "ضرورتي بنيادين" تغيير ماهيت داده است.
در اين عرصه، کلانشهرهاي منطقه‌اي، ملي و جهاني بايستي بتوانند به مانند کمپاني هاي مشهور جهاني:

ـ کالاها و خدمات ويژۀ خود را به سهولت به فروش برسانند.
ـ نيروي انساني کارآمدتري را به استخدام درآورند.
ـ بازديدکنندگان بيشتري را به خود جلب نمايند.

ـ سرمايه گذاري ها را به خود معطوف سازند.
ـ محل مناسبي براي پذيرش رويدادهاي مهم تلقي گردند.

ـ نهايتاً نقشي برجسته، فعال و کنش گر ايفا نمايند )گلكار، 1384(.
بنابراين چشم انداز توسعه براي کلانشهرها اهميتي معني‌دار، ضرورتي حياتي و مؤلفه اي استراتژيک در فرآيند طراحي توسعۀ 
کلانشهري خواهد داشت. چرا که در فرآيند تدوين چشم انداز، تحليل مزيت هاي رقابتي8 و توان رقابت نسبي آنها بازشناسي شده و 

شرايط توسعه و بالندگي آنها فراهم مي گردد. مي توان گفت:
»چشم انداز به کلانشهر در استفاده از فرصت هاي موجود و خلق فرصت‌هاي جديد ياري می رساند و به آن کمک ميک‌ند تا برنامۀ 
تغيير خويش و واکنش بازيگرانه به تغييرات محيط خارجي را تنظيم نموده تا در نهايت بتواند توصيفي صريح و روشن از موقعيت 

آرماني کلانشهر را پس از به فعليت درآمدن کليۀ توان‌هاي نهانش ارائه نمايد«.
بر اين اساس چشم انداز توسعه )يعني تصوير آرماني و دلخواه شهروندان( با توانايي بازشناسي توان رقابتي و گوشه هاي قابل رقابت 
مركز تاريخي تبريز بايستي نشان دهد: منطقه چه ‌مسيري را طي مي نمايد که هم نوع و ماهيت مکاني را که به آن مي بايد دست 

يافت، و هم نوع/ماهيت توسعۀ فضايي متناسب آن را، تعيين نمايد.
بنابراين مبتني بر مؤلفه هاي سازنده و تعيين کنندۀ چشم انداز به طور عام؛

ـ هويت و ابعاد متمايز )ويژه(
ـ ساختار )جايگاه نسبي(

ـ تحليل پايۀ اقتصادي
ـ تصوير آرماني ذهني شهروندان

ـ الزامات خاص ملي و فراملي
ـ پايداري شهري و شهروندمداري

و سپس تدقيق مؤلفه هاي فوق به محوريت اصول هادي ويژۀ مركز تاريخي تبريز؛
ـ مرکزيت کلانشهري و ضرورت هاي نوين

  فرهنگي ـ حفاظت و بازشناسي توان هاي تاريخي 
ـ اقتصاد دانايي محور مبتني بر بوم محوري فرهنگ، تاريخ و دانش

بيانيۀ چشم انداز توسعۀ مركز تاريخي تبريز معرفي مي‌گردد.
لوح1: بيانيۀ چشم انداز توسعۀ مركز تاريخي تبريز، 1405

 مركز تاريخي شهر تبريز، مرکز تاريخي  ـ  گردشگري غرب و شمال غرب ايران است که نمايندۀ شيوۀ معماري و شهرسازي تبريز در عرصه هاي ملي و
 بين‌المللي به شمار مي آيد. اين منطقه مرکز برتر کلانشهر پويا و پررونق تبريز بوده که برخوردار از ميراثي غني و سرآمد، توانايي رقابت درعرصه هاي

جهاني را نيز در خود ايجاد مي نمايد.
 در اين عرصه؛ آفرينش مرکز کلانشهري که ارزش ها و ميراث خود را در جريان حيات پوياي خود )به عنوان مزيت رقابتي( مبدل به ثروتي انکارناپذير
 ساخته و مبتني برآن فعالانه دخيل نمايد. برمبناي پالايش عملکردها، کارکردهاي برتر کلانشهري را بپذيرد، ظرفيت )آمادگي( لازم را براي مواجهه
 با آينده )و در برابر تغييرات محيط خارجي( در جهت افزايش بهره وري از توان بسيار بالاي مرکز کهن کلانشهري بر اساس رفتارهايي بوم محور،

شهروندمدار و آگاهي محور ايجاد نمايد. در نهايت مرکز کهن کلانشهر تبريز سمبل مردم ايران در منطقۀ آذربايجان در سال 1405 است.
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3ـ2ـ مسائل راهبردي

مسائل راهبردي در اين ساختار، منبعث از ماهيت شرايط دروني و نيروهاي بيروني، در دو دسته مسأله بازشناسي مي‌شود. نخست 
مسائلي كه بايستي حل شود و دوم خواسته‌هايي كه بايستي برآورده شود.

مسائل	•
ـ چالش هاي حفاظت منطقۀ تاريخي

ـ ضرورت هاي مركزيت كلانشهري
ـ اقتصاد و ماليۀ شهري

 ـكالبدي ـ كيفيت فضايي 
ـ خدمات رفاه عمومي

خواسته‌ها	•
ـ معيشت محلي

ـ فرصت افزايش تراكم ساختماني
4ـ2ـ طراحي برنامۀ راهبردي

چشم انداز توسعۀ مركز تاريخي نشان داد که تصوير آرماني پيش رو چه فضايي دارد. در اين فضاي آرماني، زمينه‌هاي هدايت و کنترل 
جهت گيري مسيرهاي توسعه بايستي به محوريت اصول بنيادين ذيل استوار باشد:

ـ پايداري: به محوريت بهره وري پايدار از منابع و کيفيت هاي زيست محيطي از يک سو و نگهداشت فعال منابع غني تاريخي و 
هويتي مرکز تاريخي کلانشهر تبريز از ديدگاهي ديگر.

ک  البدي به سوي کارآيي فضايي و اقتصادي مي تواند زمينه هاي رقابت پذيري  ـ رقابت پذيري: هدايت الگوهاي رفتاري و فضايي 
در عرصه‌هاي ملي و فراملي جهت تغيير مسير سرمايه گذاري هاي ملي و بين‌المللي را مهيا نمايد. در اين عرصه، ارتقاء ظرفيت ها،‌ 
  اقتصادي مركز تاريخي مي تواند کلانشهر  تغيير ماهيت ظرفيت ها و تجديد ساختار فضايي و پالايش آن و ارتقاء کارآيي فضايي 
  فراملي به عنوان بازيگري فعال و نه تماشاگري مصرف کننده بازنماياند. تبريز را به ياري مرکز تاريخي کلانشهر در عرصه هاي ملي 

راحت،  زندگي  بسترهاي  هدايت  براي  ـ زيست پذيري: 
  اجتماعي، سهولت دسترسي  آسايش محيطي، عدالت فضايي 
و حرکت، امکان پذيري حضور فعال همۀ گروه هاي شهروندي 

)صرافي، 1379(.

ماهيت  هدايت  براي  کلانشهري:  تاريخي  مرکزيت  ـ 
حفاظت، ماندگاري و تغيير از يک سو و نوع توسعۀ مرکزيت 

کهن و اصلي کلانشهر از سوی دیگر )شکل3(.
نمودار3 فضاي طراحی اهداف توسعه را نشان مي دهد.

برمبناي اصول مذكور فوق، اهداف کلان توسعۀ مركز تاريخي تبريز شامل موارد ذيل خواهد بود؛
ـ تعادل فعاليت،‌ جمعيت و قدرت پالايندگي محيط زيست

ـ ارتقاء جايگاه ملي، بين‌المللي و جهاني
ـ ارتقاء و بهبود کيفيت زيست و فعاليت

ک البدي ويژۀ يک مرکز تاريخي کلانشهري با هويت ـ حفظ، احياء، پالايش و تجديد ساختار فضايي 
تحقق اهداف کلان فوق در گرو توجه به نکات ذيل است؛

ـ ايجاد تغييرات متناسب و ضروري در چارچوب يک طرح يا برنامه و با اهميتي يکسان عملي نخواهد بود. اين در حالي است که 
تداوم و مراقبت از روند توسعه امري بنيادين است.

ـ تحقق تغييرات نياز به حمايت باور عمومي و عزم جمعي در دو بعد اساسي دارد؛ بعد اول، تغيير ماهيت درک از مرکز تاريخي و 
زندگي و بعد دوم، تغيير نگرش در ماهيت هدايت و کنترل مرکز تاريخي از سوي مديريت شهري و شهروندان.

مبتني بر اهداف و الزامات استراتژيك فوق، برنامۀ راهبردي توسعۀ مركز تاريخي تبريز بر پايۀ اهداف خرد و راهبردهاي از جنس 
پالايش، ترميم، توسعه و حفاظت طراحي شده است )جدول2(.

شکل3: فضاي طراحي اهداف کلان توسعۀ مركز تاريخي تبريز
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طراحي استراتژي توسعۀ شهري مراكز تاريخي كلانشهرهای ملی

شماره صفحه مقاله: 87-96  

3. جمع بندي
تاريخي  مراكز  مي‌نمايند.  ايفا  ملي  توسعۀ  مسير  در  ويژه‌اي  نقش  كنوني، كلانشهرها  فضاي جهاني  در  گفت  مي توان  مجموع  در 
كلانشهرها مؤثرترين پارۀ شهري بوده و ساختار هدايت، كنترل و توسعۀ متناسب با آن، ظرافت ها و پيچيدگي هاي خود را دارا است. 
تجربۀ طراحي استراتژي توسعۀ شهري مركز تاريخي تبريز نشان داد، مبتني بر مزيت هاي رقابتي )توان هاي تاريخي و گردشگري 

و اقتصاد كلانشهري( و راهبرد پالايش مي توان در برخوردي تلفيقي؛
  تاريخي اين گونه مناطق را حفظ نمود. ـ سرمايه ها و ثروت هاي فرهنگي 

ـ پاسخگوي ضرورت هاي نوين توسعۀ كلانشهري بود.
ـ به مركزيت كلانشهري به عنوان قلب تپندۀ شهر همچنان اهتمام جدي و فزاينده ورزيد.

اين مهم مستلزم تغيير نگرش بنيادين در باور و فرهنگ توسعۀ اقتصاد و ماليۀ شهري بوده و بنابراين بايد عنوان نمود، سرمايه ها 
و ثروت هاي بي بديل نهفته در اين گونه پاره هاي شهري، محصول قابل گفتگو در محيط رقابتي ملي و فراملي خواهد بود. در نهايت 

تغيير فرهنگ مزبور، مبتني بر تشريك مساعي كليۀ سهامداران توسعۀ شهري، محقق خواهد شد.
جدول2: برنامۀ راهبردي توسعۀ مركز تاريخي كلانشهر تبريز

مراتب تصميم گيري
راهبردهااهداف خردعرصۀ تصميم گيري

جمعيت و اجتماع

ـ ارتقاء کيفيت سکونت و زيست شهري
ـ افزايش ماندگاري و پايداري سکونت

ـ افزايش سرزندگي و نشاط شهري
ـ تعادل ظرفيت پذيري فعاليت و جمعيت

ـ تأمين خدمات رفاه عمومي متناسب براي ساکنين و جمعيت شناور
ـ توانمندسازي اجتماعي جامعۀ محلي

ـ حفظ و تقويت ماهيت سکونتي محلات کهن
ـ ارتقاء‌ و احياء حيثيت يکپارچۀ نيرومند پيشين منطقه

ـ تقويت و توسعۀ عرصه و فضاهاي عمومي
ـ ارتقاء امنيت اجتماعي

ـ استفادۀ بهينه و توزيع هوشمندانۀ ظرفيت پذيري جمعيت و فعاليت

اقتصاد/ فعاليت

فعاليت / اصلي  مرکز  ماهيت  حفظ  ـ 
عملکرد کلان شهري

و اقتصادي  بهينۀ  بهره وري  و  کارآيي   ـ 
ظرفيت هاي از  کلانشهري   فعاليت‌هاي 

دروني مرکزيت کلانشهري

ـ استقرار خدمات برتر کلانشهري
ک ارکردها ـ پالايش عملکردي فعاليت ها 

 ـ تلفيق قواعد اقتصاد زمين و کالبد با ضوابط معماري و شهرسازي در تطابق با ماهيت
مرکزيت کلانشهري

ـ تقويت کيفي و ارتقاء شأن بازار به عنوان مرکز اقتصادي کلانشهر تبريز
ـ کنترل هوشمندانۀ نوع و تراکم فعاليت و عملکرد

ـ اختلاط فعاليت‌ها/کارکردهاي سازگار

ـ سهولت حرکت و دسترسينظام حرکت و دسترسي

ـ پالايش حرکت هاي غيرضروري
ـ تقويت و توسعۀ سامانۀ حمل و نقل عمومي

ـ تنوع فضايي گونه هاي مختلف حرکت و دسترسي
 ـ هدايت و کنترل تقاضاي حرکت و سفر

ـ هدايت و کنترل تقاضاي پارکينگ و توقف
ـ هم پيوندي شيوه‌هاي حرکت و دسترسي

محيط زيست شهري
و طبيعي  محيط  سلامت  و  پايداري   ـ 

زيستی

  فضايي فعاليت‌هاي آلاينده ـ پالايش عملکردي 
ـ مديريت زيست محيطي پسماندهاي شهري

ـ کنترل آلودگي هوا، آب، خاک و صوت
 ـ اعمال ملاحظات زيست محيطي در ضوابط و مقررات معماري و شهرسازي و نيز

مديريت عمران شهري
ـ بهره وري بهينه از فضاها و اراضي دروني قابل توسعه

 ـ تلفيق و هم‌افزايي ارزش‌هاي محيطي و فرهنگي در توسعۀ خدمات تفريحي
و گردشگري

مديريت و مشارکت شهري

ـ تمرکز مديريت و تکثر نظارت
ـ تشريک مساعي سهامداران مركز تاريخي

و هماهنگي تلفيق، سازگاري  تجميع،   ـ 
تجهيزات، و  امکانات  اعتبارات،  و   بودجه 
 طرح ها و برنامه ها، مقررات و دستورالعمل ها

و اقدامات عمراني

ـ تقويت و توسعۀ شرکت ها و کارگزاري‌هاي مشارکتي
ـ تسهيم شهروندان در فرآيند ميدريت و مشارکت توسعه و عمران

 ـ ساماندهي و تدوين قوانين و مقررات متناسب با شأن و ماهيت مرکز تاريخي
کلانشهري

  حمايتي با مشارکت مردمي ـ ايجاد نهادهاي نظارتي 
ـ تجديد ساختار مديريت اجرايي متفرق
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مراتب تصميم گيري

عرصه تصميم گيري
راهبردهااهداف خرد

کيفيت محيط شهري

 ـ بهبود، توسعه، هماهنگي و انتظام نظام
بصري، ادراکي و کالبدي  محيط شهري
کنترل و  هدايت  فرآيند  استقرار   ـ 

کيفيت‌هاي طراحي شهري

ـ تقويت کريدورهاي بصري
ـ تقويت دروازه‌هاي بصري

ـ بهبود و ارتقاء کيفيت‌هاي بصري بافت
ـ تقويت انسجام بصري و توالي منظر

  عملکردي ـ ارتقاء خوانايي به کمک نشانه‌هاي تاريخي 
ـ ساماندهي خط آسمان

ـ بازشناسي و ارتقاء هويت کالبدي ـ فضايي
 ـ ايجاد جداره‌هاي فعال، بانشاط و باهويت

ـ تقويت نماياني حوزه‌هاي ويژۀ تاريخي و هويتي به عنوان فضاهاي جلوخان شهري
ـ ايجاد محصوريت‌هاي فضايي

ـ انتظام کالبدي در تلفيق محيط مصنوع و طبيعي
ـ تهيۀ طرح جامع طراحي شهري منطقه

ـ ترکيب مطلوب توده و فضا

حفاظت

و تکميل  اقتدار،  ارتقاء،  حفاظت،   ـ 
 تداوم استخوان بندي ويژۀ مرکز تاريخي

کلانشهري
 ـ حفظ و ارتقاء کيفيت مرکز تاريخي به
عنوان مرکز درجه يک ويژۀ کلانشهري
 ـ هم افزايي ارزش‌هاي تاريخي، فرهنگي
 و کالبدي منطقۀ تاريخي با ضرورت هاي

ويژۀ توسعۀ مراکز کلانشهري

ـ قانونمندي اصول طراحي شهري سبک تبريز
ـ تقويت و احياء عناصر ساختاري تاريخي

ـ تقويت ارتباط ميان حوزه‌هاي ارزشمند تاريخي
  اقتصادي شهروندان ساکن ـ ارتقاء و توانمندسازي اجتماعي 

  حقوقي براي حمايت از حفاظت مشارکتي ـ تدوين مکانيزم هاي مالي 
ـ بازشناسي طرح ها و برنامه هاي مداخلۀ ميزان و نوع مداخلۀ فرآيند جامع مرمت شهري

 ـ پالايش فعاليت /ک البد سازگار و متناسب
ـ تزريق عملکردهاي کلانشهري متناسب با کالبد ارزشمند تاريخي

ـ تدوين برنامه ها و طرح هاي کوچک مقياس جهت تقويت و تجهيز بناهاي با ارزش تاريخي

سازمان فضايي

و تکميل  اقتدار،  ارتقاء،  حفاظت،   ـ 
 تداوم استخوان بندي ويژۀ مرکز تاريخي

کلانشهري
با متناسب  فضايي  ساختار  تجديد   ـ 

ضرورت هاي مراکز تاريخي کلانشهري
 ـ سرزندگي و پويايي فضاهاي شهري و

 عمومي در بردار زماني و مکاني

  فضايي فعاليت/کارکرد ـ پالايش عملکردي 
ـ تقويت و توسعۀ عرصه ها و فضاهاي عمومي

ـ طراحي و تنظيم شبکۀ دسترسي منطبق بر ساختار فضايي
ـ احياء و بازساخت نظام محله اي

 ـ هدايت و کنترل هوشمندانۀ تراکم فعاليت کالبد و جمعيت با توجه به حوزه‌هاي
مداخلۀ متناسب با مرکزيت تاريخي کلانشهري

ـ بازنمايي، وضوح و اقتدار عناصر سازندۀ ساختار فضايي )محورها، کانون‌ها و پهنه ها(
ک البدي ـ سلسله مراتب هم پيوند عناصر سازندۀ ساختار فضايي 

پي نوشت
1) City Development Strategy
2) Regeneration
3) Conservation
4) Refinement
5) Preservation
6) Cities Alliance
7) Vision
8) Competitive Niche
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