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چکیده
)عدالت  تصمیم سازی  فرآیندهای  و  ساختارها  به  توأمان  شهری  مدیریت  بایستی  عدالت  نهادینه سازی  و  ارزیابی  برای 
ساختاری( و نتایج و آثار و پیامدهای توسعه )عدالت توزیعی( توجه کند که ارزیابی آن در شهر ارومیه، هدف اصلی مقاله 
کتابخانه ای  و  و کیفی(  ترکیبی )کمی  استقرایی،  قیاسی-  کاربردي،  بنیادي-  تحقیق  پژوهش حاضر، یک  است.  حاضر 
مبتنی بر مطالعه موردي است که داده های موردنیاز آن از آخرین اسناد و گزارش های طرح جامع ارومیه و آخرین اطلاعات 
سرشماری مرکز آمار سال 1395 به دست آمده است. در پژوهش حاضر برای بررسی عدالت توزیعی از تراکم کرنل، شاخص 
نزدیک ترین همسایگی، قابلیت دستیابی ساکنان به خدمات و در نهایت رتبه بندی نواحی ارومیه از حیث دسترسی به 
خدمات با مدل ماباک )در نرم افزار GIS( و برای بررسی عدالت ساختاری به بازخوانی اسناد طرح جامع ارومیه با روش 
تحلیل گفتمان کیفی مبتنی بر شبکه نشانه شناسی فردینان دوسوسور استفاده شده است. نتایج نشان داد که سند طرح 
جامع ارومیه در مجموع سطح بسیار پایینی و حداقلی از عدالت را مدنظر قرار داده است و این موضوع )عدالت( را از 
زوایای کم تری مورد توجه قرار داده است و تعبیر سند از عدالت فضایی بیش تر بر بعد کالبدی معطوف است. در رابطه با 
ارزیابی عدالت توزیعی باید گفت که نابرابری های زیادی بین مناطق و نواحی شهر ارومیه از حیث توزیع فضایی و دسترسی 
ساکنین به خدمات وجود دارد. درواقع پراکنش کاربری ها و توزیع آن ها عادلانه نیست و غالباً در نواحی مرکزی متمرکز 

شده اند و لذا دسترسی ساکنین به ویژه نواحی حاشیه نشین به خدمات بسیار نامناسب می باشد.
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صفری، کرم و دیگران

۱. مقدمه
در  شهرها  فیزیکی  گسترش  و  شهرنشینی  فزاینده  رشد 
اجتماعی،  نابرابری  نظیر  پدیده هایی  به  اخیر،  دهه های 
است  شده  منجر  شهری  فضای  شدن  قطبی  و  اقتصادی 
بیش  از  بی عدالتی ها  که  آورده  وجود  به  را  شرایطی  و 
 Alvandipour( شوند  بازتولید  و  تولید  شهرها  در  پیش 
and Dadashpoor 2018(. اکثر شهرهای امروزی ایران با 
و  شدن  کالایی  بودن،  زندگی  قابل  همچون  چالش هایی 
نابرابری های  از  با موجی  تحولات هویتی روبرو هستند و 
 Dadashpoor,( می باشند  مواجه  اقتصادی  و  اجتماعی 
باعث  نابرابری ها  این  Alizadeh, and Rostami 2015(؛ 
سکونتگاه های  پیدایش  طبقاتی،  دوگانگی های  گسترش 
شهری  اجتماعی  ناهنجاری های  رشد  و  غیررسمی 
حوزه  متخصصان  اساسی  رسالت  بنابراین،  است.  گردیده 
نابرابری ها  این  کاهش  شهری،  برنامه ریزی  و  شهرسازی 
سرمایه های  به  دسترسی  تضادهای  بردن  بین  از  و 
 Alvandipour( است  جامعه  مختلف  اقشار  برای  شهری 
عدالت  مفهوم  راستا،  این  در   .)and Dadashpoor 2018
در  عدالت  تحقق  در  هنجاری  ابزار  یک  به عنوان  فضایی 
 .)Soja 2009( است  گرفته  قرار  توجه  مورد  شهری  ابعاد 
نظریه های مطرحی از جمله آثار جان راولز، پیتر مارکوس، 
ادوارد  و  کمپل  هیدر  هاروی،  دیوید  فاینشتاین،  سوزان 
سوجا به تحلیل مفهوم عدالت در ارتباط با فضا پرداخته اند 
)Dadashpoor and Alvandipour 2017( و شکل گیری 
جغرافیایی  فضایی  تولید  از طریق  را  بی عدالتی  و  عدالت 
می تواند  هم  فضایی  عدالت  سوجا  عقیده  به  دانسته اند. 
الگوهای توزیعی که عادلانه یا  به عنوان نتیجه و نمایانگر 
ناعادلانه هستند و هم فرآیندهایی که این نتایج را تولید 
)Soja 2009(. دیکسی اظهار می کند  می کند، دیده شود 
که تمرکز عدالت فضایی به خودی خود بر فضا نیست، بلکه 
بر فرآیندهای تولید فضا و کاربرد آن در فرآیندهای پویای 
 .)Dekec 2002( اجتماعی، اقتصادی و سیاسی تأکید دارد
از این رو، در عدالت فضایی با دو رویکرد اصلی شامل 1. 
عدالت توزیعی )محصول گرا(، 2. فرآیندهای تصمیم سازی 
عدالت  هستیم.  روبه رو  ساختاری(  و  فرآیندی  )عدالت 
و خدمات  منابع  توزیع جغرافیایی  به  فضایی محصول گرا 
تفسیر می شود. عدالت فضاییِ فرآیندی نیز بحث می کند 
که چگونه فرآیندهایی مانند اسناد برنامه ریزی، قوانین و 
ضوابط، فضاهای تصمیم سازی را تولید می کنند. مطالعات 
و  بررسی  به  فضایی،  و  شهری  عدالت  زمینه  در  اندکی 
شناخت مفهوم عدالت فضایی در شهر و جنبه های مختلف 
دارای  فضایی  عدالت  گفتمان  هنوز  و  پرداخته اند  آن 
پیچیدگی و ابهام است. غالب تحقیقات پیشین تمرکز خود 
توزیع فضایی عدالت در حوزه های جغرافیایی  بر روی  را 
توسعه  برنامه های  توجه  چگونگی  به  و  کرده اند  معطوف 

شهری به عدالت )عدالت ساختاری( توجهی نداشته اند.
ابعاد  در  زیادی  تحولات  اخیر  سال های  در  ارومیه  شهر 

جمعیتی، فیزیکی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی خود را 
آن،  شهری  مدیریت  مهم  چالش های  از  یکی  که  داشته 
همین  به  است.  بوده  خدمات  نابرابر  و  نامناسب  توزیع 
عمدتاً  که  داده  انجام  اقداماتی  شهری  مدیریت  دلیل، 
فاصله  کاهش  ادعای  به  و  بوده  پرهزینه  و  بزرگ مقیاس 
انجام شده است.  بین مناطق حاشیه نشین و توسعه یافته 
این اقدامات تأثیرات قابل توجهی بر سیما و فضای شهری 
ارومیه گذاشته و شهر را به شکلی متفاوت تغییر داده است. 
نقش  شهر  برنامه ریزي  متولی  عنوان  به  شهري  مدیریت 
یکی  و  دارد  آینده شهر  و  حال  در شکل گیري  را  مهمی 
برقراری  آن  مهم ترین  و شاید  مدیریت شهري  وظایف  از 
و نهادینه سازی عدالت اجتماعی و ساخت شهری عادلانه 
به  توأمان  شهری  مدیریت  بایستی  مهم  این  برای  باشد. 
فرآیندهای تصمیم سازی )عدالت ساختاری( و نتایج و آثار 
و پیامدهای توسعه )عدالت توزیعی( توجه کند و در تلاش 
برای شناسایی فرآیندها و ساختارهای ایجادکننده نابرابري 
در شهرها و بررسی نتایج توزیعی از جنبه های عادلانه و 
مسائل  دارد  تلاش  حاضر  مقاله  باشد.  بودن  ناعادلانه  یا 
ساختاری  عدالت  نگاه  از  ارومیه  جامع  طرح  مشکلات  و 
و مسائل و مشکلات توزیع خدمات و دسترسی ساکنین 
به آن را از نگاه عدالت توزیعی شناسایی کند و چارچوبی 
از عدالت )ساختاری و توزیعی( در اختیار  جامع و کامل 
مدیریت شهری ارومیه که مجری اصلی تحقق عدالت در 
شهر است، قرار دهد تا بتواند با عمل آگاهانه در پیاده سازی 
و نهادینه سازی عدالت هم در تهیه سند طرح جامع جدید 
ارومیه )با آگاهی از این که بی عدالتی های ساختاری بیش تر 
در کجای سند طرح جامع تمرکز یافته اند( و هم در بستر 
بی عدالتی های  این که  از  آگاهی  )با  موجود  وضع  توزیعی 
توزیعی بیش تر در کدام بخش و محله تمرکز یافته است(، 
از بی عدالتی های فضایی کاسته و با بهبود کیفیت زندگی، 
توسعه پایدار شهری را گسترش دهد. هدف اصلی مطالعه 
ارومیه  ارزیابی عدالت فضایی در سند طرح جامع  حاضر 
)عدالت ساختاری( و نیز در حوزه های جغرافیایی )توزیعی( 
شهر ارومیه است. بنابراین، این که عدالت و به ویژه عدالت 
معیارهایی  چه  است؟  برخوردار  ابعادی  چه  از  فضایی 
می تواند جهت ارزیابی عدالت ساختاری و عدالت توزیعی 
به کار گرفته شود؟ ارزیابی عدالت ساختاری در برنامه های 
و  خدمات  توزیع  می پذیرد؟  انجام  چگونه  شهری  توسعه 
در  سؤالاتی  و  است؟  چگونه  آن  به  ساکنین  دسترسی 
همین راستا، از مباحث مورد توجه در این پژوهش هستند.

2. پیشینه تحقیق
پیرامون موضوع عدالت فضایی هم  قابل توجهی  مطالعات 
در سطح بین المللی و هم در سطح ملی انجام شده است 
که البته تفاوت های زیادی با مقاله حاضر دارد. بااین حال با 
بررسی نزدیک ترین مطالعات انجام شده، خلأهای تحقیقات 
گذشته شناسایی  شده و تلاش شده است که در مقاله حاضر 
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به رفع این خلأها اقدام شود تا ارزیابی عدالت ساختاری 
انجام  کامل  و  جامع  به صورت  ارومیه  شهر  در  توزیعی  و 
تحقیقات  آسیب شناسی  با  رابطه  در  اساس  این  بر  شود. 
پژوهش  این  در  شده  اختیار  رویکرد  منظر  از  انجام شده 
شاخص سازی  سمت  به  خارجی  مطالعات  گفت  می توان 
با  نتایج  و  فرآیندها  قوانین،  حوزه  سه  در  فضایی  عدالت 
روش ترکیبی )کمی و کیفی( رفته اند، موضوعی که توسط 
مطالعات داخلی مورد غفلت واقع شده است. در واقع آن چه 
در بین تحقیقات داخلی به وفور مشاهده می شود، توجه به 
پژوهش های کمی و استفاده از مدل های قدیمی و تکراری 
تغییرات،  آنتروپی، ضریب  تاپسیس، ضریب   ،AHP چون 
ویکور و غیره است و به پژوهش های کیفی و ترکیبی در 
در  است.  نشده  چندانی  توجه  فضایی  عدالت  مطالعات 

واقع، مطالعات داخلی بیش تر از منظر عدالت توزیعی، به 
سنجش عدالت پرداخته اند و از نگاه ساختاری به عدالت 
)در قالب اسناد برنامه ریزی، قوانین و ضوابط شهرسازی(، 
است  شده  سعی  پژوهش  این  در  که  پوشیده اند  چشم 
شود.  بررسی  کیفی  و  کمی  ساحت  دو  هر  از  عدالت  که 
نظریه های  از  خاصی  جنبه  بر  تحقیقات،  غالب  همچنین 
نتوانسته اند  موارد  اکثر  در  و  داشته  تمرکز  محور  عدالت 
چارچوب همه جانبه و نظام مندی برای آن ارائه کنند که 
و  جامع  دسته بندی  است  شده  سعی  حاضر  پژوهش  در 
گونه شناسی  قالب  در  محور  عدالت  نظریه های  از  کاملی 
معیارهای  و  اصول  آن  براساس  تا  شود  ارائه  آلمندینگر 

عدالت فضایی استخراج شوند.

جدول ۱: مطالعات خارجی و داخلی انجام شده پیرامون عدالت فضایی

مطالعات خارجی
نتایج و یافته هاروشاهداف پژوهشپژوهشگر 
آچمانی و 

دیگران، 2020
ارزیابی عدالت فضایی 
توسعه  پروژه  یک  در 

شهری

چارچوب  از  استفاده 
نهادی  توسعه  و  تحلیل 

IAD )تحلیل منطقی(

آنان به تعریف یک چارچوب مفهومی برای تحلیل عدالت 
فضایی مبتنی بر یک مدل سه بعدی شامل قوانین )برابری 
دسترسی به فرصت ها برای همه(، فرآیند )تصمیم سازان و 
برنامه ریزان( و نتایج )دسترسی به منابع و توزیع آن ها در 
فضا( پرداخته اند. در نهایت شاخص های اختلاط عملکردی، 
تنوع اجتماعی، دسترسی به امکانات و خدمات عمومی و 
توزیع مسکن قابل استطاعت را در هر سه بخش قوانین، 
در  فضایی  عدالت  ارزیابی  برای  و  تعریف  نتایج  و  فرآیند 

پروژه های توسعه شهری پیشنهاد می کند.

بزرا و دیگران، 
2020

توزیع فضایی  بررسی 
زیرساخت های 

بهداشت و درمان در 
کشور برزیل

تحلیل  مدل  از  استفاده 
رتبه بندی  برای  عاملی 
و  برزیل  ایالت های 
موران  مدل  از  استفاده 
پراکنش  چگونگی  برای 

خدمات درمانی

خدمات  به  دسترسی  که  می دهد  نشان  مقاله  یافته های 
بهداشتی درمانی در سراسر برزیل نابرابر است. ایالت های 
منطقه شمالی و بخشی از مناطق شمال شرقی و غرب در 
مقایسه با سایر ایالت ها از سطح زیرساخت های بهداشتی 

پایینی برخوردار است.

مایود و 
همکاران، 2019

در  چارچوبی  ارائه 
سطح منطقه ای برای 
ارزیابی  و  سنجش 
دستیابی  در  عدالت 
و  بهداشتی  مراکز  به 
درمانی در سه شهر از 

کشور کانادا

تکنیک های  از  استفاده 
یادگیری ماشین به همراه 
داده های  و  جینی  ضریب 
حمل ونقل  باز  متن 

عمومی کشور کانادا

از بین سه شهر ونکوور، پرت لند و سیاتل، شهر پرت لند 
بیش ترین میزان نابرابری در دسترسی پذیری به کلینیک ها 
و بیمارستان ها را دارا بوده به طوری که حدود 75 درصد از 
سالمندان این شهر فاقد دسترسی پذیری مناسب و بیش 
از 50 درصد آن ها فاقد دسترسی مناسب به کلینیک های 
بهداشتی می باشند. همچنین در هر سه شهر مورد بررسی، 
افراد کم درآمد از قابلیت دستیابی کم تری نسبت به افراد 

پردرآمد برخوردار بوده اند.

وضعیت دای، 2016 مقایسه 
عدالت  و  برابری 
خصوص  در  فضایی 

برخورداری 
هیوگو  شهروندان 
سال های 2008  بین 

الی 2014

ضریب  روش  از  استفاده 
محاسبه  برای  تغییرات 
داده های  مقایسه  و 
خدمات  شاخص  سه 
آموزشی پایه، حمایت های 
خدمات  و  اجتماعی 

بهداشتی و درمانی

فوق،  خدمات  میان  در  که  داد  نشان  وی  بررسی  نتایج 
کاملًا  و  نامتعادل  به صورت  درمانی  و  بهداشتی  خدمات 
نابرابر توزیع شده است. همچنین توسعه خدمات بهداشتی 
به گلوگاه برابری خدمات عمومی شهر تبدیل  شده است. 
ایشان در مقاله خود از مطالعه تطبیقی بررسی جمعیت و 
سرانه کاربری هایی استفاده کرده است که در دسته بندی 

فوق جای گرفته اند.
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مطالعات داخلی
نتایج و یافته هاروشاهداف پژوهشپژوهشگر 

احمدی و 
شمسی پور، 

1399

توزیع  چگونگی 
عمومی  خدمات 
عدالت  بر  تأکید  با 
شهر  در  اجتماعی 

بجنورد

روش های  از  استفاده 
تحلیل خوشه ای، تکنیک 
ویکور فازی و آزمون های 

آمار استنباطی

عمومی  خدمات  مراکز  شدید  کمبود  با  بجنورد  شهر 
در  ناعادلانه  به صورت  کمبود  این  همچنین  روبه روست. 
محله های شهری مشاهده می شود و شاهد بروز نابرابری 
و بی عدالتی میان محله ها هستیم. این نابرابری ها به صورت 
از بخش مرکزی به سمت  مرکز پیرامونی است و هرچه 
افزوده  محله ها  محرومیت  به  می کنیم،  حاشیه ها حرکت 

می شود.

کوشانه و 
دیگران، 1398

وضعیت  بررسي 
فضایي  پراکنش 
کاربری های خدمات 
ارائه  و  عمومي 
جهت  راهکارهایی 
نابرابري  این  کاهش 

در شهر تبریز

استفاده از روش شاخص 
تاپسیس،  ویلیامسون، 
و  شانون  آنتروپی 
و   SPSS نرم افزارهای 

GIS

نتایج نشان داد که حدود 60 درصد از مناطق شهری شهر 
تبریز به لحاظ توزیع خدمات شهری در سطح نامتعادل 
قرار دارند. همچنین تمامی مناطق شهر تبریز به نسبت 
برخوردار  امکانات و خدمات شهری  از  و متعادل  یکسان 
نگردیده و توزیع خدمات بر اساس پراکنش جمعیت نبوده 

است.

داداش پور و 
دیگران، 1394

چارچوب  تبیین 
عدالت  مفهومی 
در  فضایی 
با  برنامه ریزی 
مفهوم  محوریت 

عدالت در اسلام

بر  مبتنی  روش شناسی 
تحلیل منطقی )ارزیابی و 
استدلالی  مبانی  مقایسه 
و  فلسفی  آموزه های 

سیاسی(

جهان  غربی،  اندیشمندان  دیدگاه  از  را  عدالت  مفهوم 
و دیدگاه های سیاسی،  اسلام، مکتب های مختلف بشری 
اجتماعی، و اقتصادی بررسی کرده اند. در ادامه، شش معیار 
برابری  نموده اند که شامل  استخراج  فضایی  برای عدالت 
از  بهره مندی  و  استحقاق  نیاز،  تفاوت،  آزادی،  فرصت ها، 

منفعت عمومی می باشند.

سعیدی 
رضوانی، 

1393

اندیشه های  مطالعه 
عدالت  به  معطوف 
نظریه های  در 
تشریح  و  شهرسازی 
منابع  در  عدالت 

اسلامی

این مقاله، گونه شناسی ای از مهم ترین آرای متفکران حوزه تحلیل محتوای کیفی
برنامه ریزی در  شهر عدالت محور در میان نظریه پردازان 
قالب سه گونه نظریه های راست گرا، چپ گرا و پسامدرن 
مادی«،  »رفاه  معیارهای  همچنین،  است.  کرده  ارائه 
محیط زیست«،  »حفظ  مذهبی«،  نژادی،  قومی،  »تنوع 
»مشارکت« و »همه شمولی« به عنوان مهم ترین معیارهای 
»اعتدال  پرهیزگاران«،  معیارهای »سرپرستی  و  مشترک 
در ارتباط با خدا« و »حفظ کرامت انسانی« از معیارهای 

آموزه های اسلامی می داند.

رضوانی و 
نوریان، 1393

عدالت  شهرسازی 
رهیافتی  محور؛ 
در  پیشرو 

برنامه ریزی شهری

و  متون  محتوای  تحلیل 
گونه شناسی نظریه ها

به  معطوف  برنامه ریزی  نظریه های  بررسی  به  مقاله  این 
ارتباطی،  برنامه ریزی  هاروی،  دیدگاه های  شامل  عدالت 
نظریه شهر  و  گفتمانی  برنامه ریزی  برنامه ریزی همگانی، 

عدالت محور پرداخته است.

نوریان و 
سعیدی 
رضوانی، 

1391

آرای  گونه شناسی 
به  معطوف  بنیادین 

عدالت در شهر

مطالعه اسنادی و تحلیل 
محتوای کیفی

روسو،  نظریه های  انجام شده،  گونه شناسی  اساس  این  بر 
بر  متکی  اندیشه های  گونه  در  هابرماس،  و  بنتام،گولت 
کانت،  ارسطو،هابز،  افلاطون،  نظریه های  قراردادی،  اصول 
اصول  بر  متکی  اندیشه های  گونه  در  نوزبام  و  سن  رالز، 
مفروض و نظریه های مارکس و انگلس در گونه اندیشه های 

متکی بر اصول ایدئولوژیک جای گرفتند.

۳. مبانی نظری
شناخت دقیق مفهوم عدالت، یک مقدمه اساسی برای ورود 
 Torabzadeh Jahromi( است  عدالت  معیارهای  بحث  به 
سنخ شناسی  دلیل،  همین  به   .)and Sajadieh 2011
مفهوم  دقیق  شناخت  در  حیاتی  نقش  نظریه ها  مفهومی 

عدالت ایفا می کند. برای این منظور، از گونه شناسی فیلیپ 
نظریه های  بررسی  با  که  است  شده  استفاده  آلمندینگر 
نظریه های  دسته  چهار  به  را  آن ها  می توان  عدالت محور 
و  برون زا  نظریه های  اجتماعی،  نظریه های  چارچوب ساز، 
براساس  تا  نمود  دسته بندی  عدالت  درون زای  نظریه های 
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محصول  و  )ساختار(  فرآیند  یک  که  معیارهایی  به  آن 
)توزیع( را عادلانه می داند، دست یافت. در ادامه خلاصه 
مقاله  نظری  چارچوب  اساس  که  عدالت محور  نظریه های 

حاضر را تشکیل می دهد ارائه می شود.
برای  اساسی  بستر  عنوان  به  چارچوب ساز  نظریه های   -
محور  عدالت  درون زای  برنامه ریزی  نظریه های  درک 
لیبرالیسم، سوسیالیسم و  شناخته می شوند و سه مکتب 
اسلام، در این دسته قرار می گیرند. لیبرالیسم، اصلی ترین 
اصول فکری و فلسفی نظام سرمایه داری است و پیروان این 
مکتب معتقدند که هر فرد حق دارد بر اساس انتخاب های 
انتخاب ها حقوق دیگران  این  خودش عمل کند، مگر که 
این  اساسی  اصول  افراد  استحقاق  و  آزادی  کند.  نقض  را 
 Dadashpoor, Alizadeh, and( مکتب را تشکیل می دهند
Rostami 2015(. در آموزه های سوسیالیسم، مفهوم عدالت 
این مکتب تلاش  به معنای دیگری است، به گونه ای که 
می کند تا تمام نابرابری های اجتماعی و اقتصادی را از بین 
ببرد )Zapata and Bates 2015( و تعاریف عدالت در این 
برابری شکل می گیرد.  و  نیاز  اساس دو مفهوم  بر  مکتب 
و  شده  تعریف  حق  مبنای  بر  عدالت  اسلام،  مکتب  در 
عدالت و حق به عنوان مفاهیم مترادف و ترکیبی در نظر 
 Dadashpoor, Alizadeh, and Rostami( گرفته می شوند
عنوان  به  را  عدالت  مکتب  این  دیگر،  عبارت  به   .)2015
ایجاد توازن اجتماعی برای رسیدن به تکامل و تعالی در 
راه توحید تعریف می کند و مفاهیمی چون عدالت توزیعی، 
استحقاقی، برابری فرصت و غیره را با یکدیگر در ارتباط 
دیده و آن ها را به عنوان مبانی معنایی مشترک در نظر 

.)Dadashpoor and Alvandipour 2017( می گیرد
- نظریه های برون زا شامل اصولی هستند که، هرچند به طور 
در  اما  نمی شوند،  مرتبط  شهری  برنامه ریزی  به  مستقیم 
 Allmendinger( زمینه فضای سیاست گذاری اهمیت دارند
2005(. در این راستا، می توان این نظریه ها را به دو دسته 
هابرماس  راولز،  پوپر،  )شامل  متأخر  غربی  اندیشمندان 
طباطبایی،  شریعتی،  )مطهری،  متأخر  شرقی  و  لوفور(  و 
صدر، سن( تقسیم کرد. پوپر عدالت را به معنای تساوی 
مردود  را  امتیازطلبی  هرگونه  و  می کند  تفسیر  انسان ها 
)Imanimoghadam and Parsania 2021(. جان  می داند 
تفاوت  به دو اصل  انصاف،  به مثابه  راولز در نظریه عدالت 
 Dadashpoor,( است  کرده  تأکید  انسان ها  بین  آزادی  و 
همه  که  معتقدست  و   )Alizadeh, and Rostami 2015
شوند،  توزیع  به تساوی  باید  اجتماعی  اولیه  خواسته های 
مگر این که توزیع نابرابر آن ها به نفع محروم ترین ها باشد 
و  بحث  امکان  به  را  عدالت  هابرماس   .)Rawls 1971(
گفت وگو بین افراد مرتبط می داند و بر این اساس، حوزه 
عمومی را برای رسیدن به عدالت ضروری می داند تا افراد 
گفتمانی  اخلاق  او  بپردازند.  گفت وگو  به  آزادانه  بتوانند 
می کند  ترویج  را  مشارکت  و  گفتگو  و  مباحثه  بر  مبتنی 
در  اجتماعی  روابط  بررسی  با  لوفور   .)Habermas 1987(

فضا و زندگی روزمره، به درک بی عدالتی های فضای شهر 
پرداخته و مفهوم »حق به شهر« را مطرح کرده است. او 
 Lefebvre( معتقد است که فضا یکی از وسایل تولید است
و  قدرت  روابط  در  تغییر  نیازمند  شهر  به  حق  و   )2017
در  حضور  حق  نظریه  این   .)Butler 2012( است  ثروت 
در  فضا  تخصیص  و  مشارکت  حق  دو  اساس  بر  را  شهر 
 Dadashpoor and( بحران عدالت اجتماعی تعریف می کند
الف(  را:  عدالت  طباطبایی  علامه   .)Alvandipour 2017
سپس  ب(  می کند؛  تعریف  موازنه  و  مساوات  برپاداشتن 
او  به هر شخصی سهم شایسته  این صورت که  به  را  آن 
داده شود تعریف می کند؛ ج( دادن سهم شایسته را به این 
نتیجه که هر شخصی در جایگاه شایسته خودش قرار گیرد 
می داند؛ د( نتیجه آن را به صورت عدالت قضایی و حقوقی 
پیشگاه  در  برابری  به صورت  را  آن  نتیجه  ه(  می پذیرد؛ 
جای  در  و(  همچنین،  می کند؛  ترسیم  و  تصویر  قانون 
 Yazdani( دیگر هم عدالت را به معنای انصاف می شمارد
2019(. شهید مطهری عدالت را تساوی همه برابر قانون، 
 Dadashpoor( می داند  اجتماعی  توازن  و  اجتماع  اصالت 
به  را  عدالت  شریعتی  علی   .)and Alvandipour 2017
معنای برابری طبقاتی، نفی استثمار و حذف تبعیض های 
 Kazemi( می کند  تعریف  اجتماعی  و  حقوقی  اقتصادی، 
2014(. عدالت موردنظر سید محمدباقر صدر عبارت است 
 Mirgholami,( انسانی  کرامت  حفظ  به مثابه  »عدالت  از: 
عدالت  آمارتیا سن  و   )Keynejad, and Alizadeh 2018
 Azizi and( تعریف می کند  قابلیت ها  برابری  به معنی  را 

.)Shokouhi Bidhendi 2015
از  فراهم کردن درکی کلی  اجتماعی  نظریه های  - هدف 
این  در  که   )Allmendinger 2005( است  جامعه  ماهیت 
سوزان  هاروی،  دیوید  یانگ،  آیریس  نظریه های  دسته 
یانگ  آیریس  می گیرند.  قرار  سوجا  ادوارد  و  فاینشتاین 
ایده  ناعادلانه«،  شرایط  برای  مردم سالارانه  »نظریه  در 
یکسان سازی مفهوم عدالت را رد کرده و به جای آن تأکید 
بر  را  ظلم  هرگونه  باید  عادلانه  سیاست های  که  می کند 
بحث  تصور،  این  با  مطابق   .)Young 2011( کنند  طرف 
بر سر موضوع عدالت، از توزیع عادلانه به سمت پذیرش 
افتراق اجتماعی بدون استثنا کردن گروه ها، تغییر شکل 
می یابد. در دیدگاه دیوید هاروی، عدالت به عنوان اصل یا 
اصولی برای حل دعاوی متضاد مطرح شده است و هدف 
توزیع عادلانه ای هست که عادلانه حاصل شده  یافتن  او 
باشد. او اولین بار مفهوم عدالت در توزیع منابع و خدمات 
را مطرح کرده و تأکید دارد که عدالت اجتماعی در شهر 
تخصیص  و  دهد  پاسخ  شهری  جمعیت  نیازهای  به  باید 
با کم ترین شکاف  افراد  انجام دهد که  منابع را به نحوی 
 Dadashpoor, Alizadeh, and( شوند  مواجه  اعتراض  و 
اجتماعی  عدالت  مفهوم  وی  نظر  از   .)Rostami 2015
 Rahimi( است  عادلانه«  طریق  از  عادلانه  »توزیع  یعنی 
اساس  بر  را  عدالت  ماهیت  و   )and Naghizadeh 2016
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می کند  تعریف  نیاز  و  همگانی  سود  استحقاق،  اصل  سه 
)Azami, Asadie, and Haqjoo 2019(. سوزان فاینشتاین 
سه معیار تنوع، برابری و مردم سالاری را برای شهر عادلانه 
پیشنهاد می کند )Fainstein 2010(، او برنامه ریزی را خلق 
 Mirgholami, Keynejad,( است  دانسته  شهر  آگاهانه ی 
از  بهره گیری  با  سوجا  ادوارد   .)and Alizadeh 2018
نظریات لوفور اصطلاح »عدالت فضایی« را مطرح می کند 
و معتقدست که عدالت و بی عدالتی از طریق تولید فضایی 
فضایی شامل  عدالت  مفهوم  و  جغرافیایی شکل می گیرد 
مفاهیمی چون آزادی، برابری، دموکراسی و حقوق مدنی 
ناعدالتی فضایی  یا  )Manuel 2016(. سوجا عدالت  است 
)ساختار(  فرآیند  یک  و  )نتیجه(  پیامد  یک  به عنوان  را 
مشاهده می کند و معتقد است که الگوهای جغرافیایی یا 
توزیعی و فرآیندهای ایجادکننده آن ها می توانند به خودیِ 
درک  و  تشخیص  اما  باشند.  غیرعادلانه  یا  عادلانه   خود 
امری  ناعادلانه  جغرافیای  یک  ایجاد  در  موثر  فرآیندهای 

.)Soja 2009( پیچیده و چالش برانگیز است
نظریه پردازی  از  خاص  نوع  یک  درون زای،  نظریه های   -
می پردازد  برنامه ریزی  امر  به  مشخص  به طور  که  است 
)Allmendinger 2005( و دستورالعمل های کاربردی برای 
فرآیند برنامه ریزی شهری ارائه می دهد. این نظریه ها اصول 
برای استفاده در تدوین طرح های شهری و  و معیارهایی 
می کنند  فراهم  عدالت  نظر  از  شهرها  شرایط  ارزیابی 
این راستا،  )Dadashpoor and Alvandipour 2017(. در 
جودیش  هیلی،  )پتسی  ارتباطی  برنامه ریزی  نظریه های 
اینز، لئونی ساندرکاک، از اوایل دهه 1990 تاکنون(، شهر 
گفتمانی  برنامه ریزی  و  فاینشتاین(  )سوزان  عدالت محور 
)فرانک فیشر( در چارچوب سنخ شناسی لیبرال از مفهوم 
عدالت در برنامه ریزی شهری استفاده می کنند. نظریه های 
)پیتر  همگانی  برنامه ریزی  و  )دیکسی(  فضایی  عدالت 
مارکوس( نیز خط سیر اندیشه سوسیال را در برنامه ریزی 
شهری گسترش داده اند. در برنامه ریزی ارتباطی به عنوان 
شهری  برنامه ریزی  در  مشارکت  از  پیشرفته  شکل  یک 
)Sharifzadegan and Shafiee 2015(، فرض بر این است 
تصمیم گیری های  در  محروم  گروه های  نقش  تقویت  که 
این  و  شد  خواهد  نتایج  بهتر  توزیع  به  منجر  سیاسی 
تا  دارد  تأکید  فرآیند  بر  بیش تر  برنامه ریزی  از  نوع 
همچنین   .)Uitermark and Nicholls 2017( محتوا 
برنامه ریزی گفتمانی به دنبال ایجاد فضاهایی برای مشاوره 
شهروندان  مشارکت  برای  مکانی  که  است  مردم سالارانه 
در  فاینشتاین  سوزان   .)Fischer 2009( می آورد  فراهم 
تنوع، دموکراسی  اصل  عدالت محور خود سه  نظریه شهر 
و برابری را معرفی کرده است )Fainstein 2010(. دیکسی 
دیالکتیکی  یک صورت بندی  در  را  فضایی  عدالت  مفهوم  
به »حالت فضایی ناعدالتی« و »ناعدالتی حالت فضایی« 
که  است  این  نشان دهنده  اول  مفهوم  تقسیم می کند که 
عدالت دارای بعد فضایی است و می توان از نگرشی فضایی 

بهره  توزیعی  الگوهای  ارزیابی  با  نابرابری  تشخیص  برای 
ساختارهای  و  فرآیندها  اهمیت  بر  دوم  مفهوم  در  و  برد 
موجود در تولید و بازتولید ناعدالتی تمرکز دارد. از نظر وی 
در عدالت فضایی تأکید به خودی خود بر فضا نیست، بلکه 
می کنند  فضا  تولید  که  است  فرآیندهایی  و  بر ساختارها 

.)Dekec 2002(
ساختار  یک  عنوان  به  فضا  شد،  ذکر  آن چه  اساس  بر 
اجتماعی، حقایق اجتماعی را منعکس می کند و بر روابط 
اجتماعی تأثیرگذار است. از این رو، هر دو جنبه عدالت و 
بی عدالتی در فضا قابل مشاهده هستند. بنابراین، تحلیل 
سیاست ها  درک  در  حیاتی  نقش  فضایی  عدالت  گفتمان 
و نهادهای موجود که منجر به ایجاد ناعدالتی در فضای 
نظریه پردازان  از  برخی  دیدگاه  از  دارد.  می شوند،  شهری 
عدالت شهری مانند فاینشتاین، فرآیند و نتیجه برنامه ریزی 
از یکدیگر جدا نیستند و همانند چیزی که دیکسی بیان 
می کند، عدالت یا ناعدالتی فضایی هم می تواند به عنوان 
مشاهده  فرآیند  یک  عنوان  به  هم  و  )پیامد(  نتیجه  یک 
شود. بنابراین، برنامه ریزی برای عدالت فضایی نیز با هر دو 

رویکرد فرآیندها و برآیندهای )نتایج( روبه رو است:
توزیع  معنای  به  رویکرد  این  توزیعی:  فضایی  عدالت   .1
برابر براساس خواسته ها و نیازهای ساکنان در حوزه های 
 Dufaux, Gervais, Lehman,( جغرافیایی مطرح می شود
به  بیش تر  توزیعی  فضایی  عدالت   .)and Moreau 2009
تحلیل وضعیت موجود شهرها از دیدگاه برابری های فضایی 
پرداخته و توزیع عادلانه منابع را براساس چهار معیار برابر 
مبنا، نیاز مبنا، تقاضا مبنا و سیستم بازار بررسی می کند 
عدالت  مقاله،  این  در   .)Heckert and Rosan 2016(
توزیعی با تأکید بر دیدگاه »برابری فرصت ها« مطرح شده 
است و این دیدگاه باور دارد که برای دستیابی به عدالت 
تا  شود  ارائه  همه  برای  برابر  فرصت های  باید  جامعه،  در 
هر فرد بر اساس توانایی و شایستگی خود بتواند از آن ها 
بهره مند شود. در مقاله حاضر، قابلیت دسترسی شهروندان 
به خدمات شهری و توزیع فضایی خدمات شهری به عنوان 

معیارهای سنجش عدالت توزیعی مدنظر می باشد.
2. عدالت فضایی ساختاری: نیاز جامعه به کشف ساختارها، 
و  بی عدالتی  به  منجر  که  زیرین  لایه های  و  فرآیندها 
است.  اهمیت  حائز  امروزه  می شوند،  شهرها  در  نابرابری 
به  شکل دهنده  فرآیندهای  به  رویکرد  این  اساس،  براین 
 Dufaux,( فضا و بر فرآیندهای تصمیم سازی تأکید دارد
 Gervais, Lehman, and Moreau 2009; Soja 2009;
از جمله  توسعه شهری  برنامه های  که   )Fainstein 2014
طرح های جامع شهری از مهم ترین عوامل در این رویکرد 
به شمار می رود. با توجه به نظریات مطرح شده، مجموعه 
را  پرداختند  عدالت  موضوع  به  که  فکری  جریان های 
اصالت  طرفداران  آزادی،  )اصالت  جریان  سه  در  می توان 
حق و پیروان اصالت کرامت( دسته بندی کرد که به منظور 
این  از  یک  هر  برای  ساختاری،  عدالت  معیارهای  تبیین 
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سه متغیر کانونی، معیار ما به ازایی در نظر گرفته می شود 
که بر جنبه فضایی آن متغیر دلالت داشته باشد. این سه 

معیار عبارت اند از:
در  که  همان گونه  آزادی(:  فضایی  )وجه  مشارکت  الف( 
تعریف مفهوم معیار آزادی از نظر این مقاله آمد، یکی از 
تعیین سرنوشت  »قدرت  تعریف،  این  در  کلیدی  مفاهیم 
شهروندان« است. در این مطالعه، به پیروی از فاینشتاین، 
به جای مفهوم آزادی، از مفهوم مشارکت استفاده می شود. 
شهروندی  مشارکت  از  هشت پله ای  نردبانی  ارنشتاین 
ترسیم می نماید که هر پله  آن سطح قدرت شهروندان را 
در تصمیم گیری مشخص می کند. بالاترین پله ها، درجاتی 
بالاتر از قدرت تصمیم گیری را به شهروندان ارائه می دهد.

ب( حق به شهر )وجه فضایی حق(: منظور از حق به شهر، 
»حق شهروندان برای زندگی در شهر به مثابه یک فضای 
تعلق  ساکنان  تمام  به  که  است  متنوع  و  غنی  فرهنگی 
دارد و این که همه بدون هیچ گونه تبعیض جنسیتی، سنی، 
مهاجرت  وضعیت  نژاد،  ملیت،  درآمد،  سلامتی،  وضعیت 
و  شهری  زندگی  حق  دینی  و  سیاسی  گرایش های  یا  و 

نگهداری هویت و خاطرات فرهنگی دارند«.
معیار  انسانی(:  کرامت  فضایی  )وجه  توانمندسازی  ج( 
توانمندسازی به عنوان وجه فضایی کرامت انسانی در نظر 
گرفته شده است و که مهم ترین نمودهای آن کارآفرینی، 

آموزش اجتماعی، اشتغال زایی و غلبه بر فقر است. 

شکل ۱: به سوی یک نظریه عدالت ساختاری

4. روش شناسی
قیاسی-  کاربردی،  بنیادی-  پژوهشی  حاضر،  مطالعه 
استقرایی، ترکیبی )کمی و کیفی( و کتابخانه ای مبتنی بر 
مطالعه موردی است که به ارزیابی عدالت ساختاری )سند 
طرح جامع ارومیه( و عدالت توزیعی )خدمات( می پردازد 
اکتشاف  توصیف،  به  و مدارک،  اسناد  بررسی  از طریق  و 
و تبیین میزان تحقق عدالت در طرح جامع ارومیه و در 
توزیع فضایی خدمات و دستیابی ساکنین به آن ها اقدام 
فضایی  عدالت  معیارهای  ارزیابی  به  ادامه  در  می نماید. 

ساختاری در سند طرح جامع ارومیه )مصوب سال 1388( 
خدمات  به  ساکنان  دسترسی  و  فضایی  توزیع  ارزیابی  و 
اقدام می شود که بسته به نوع معیارهای به دست آمده، از 
روش های بازخوانی اسناد و مدارک در سنجش معیارهای 
استفاده می شود  ارومیه  عدالت ساختاری در طرح جامع 
که بر مبنای آن مشخص می گردد که برنامه توسعه ارومیه 
چگونه و تا چه حد برای تحقق عدالت تلاش کرده است. 
همچنین از اطلاعات سرشماری سال 1395 برای ارزیابی 

عدالت توزیعی بهره گرفته شد.
ادراکی عدالت ساختاری،  با توجه به خصوصیت کیفی و 
مقاله حاضر بر جنبه های کیفی در این حوزه تأکید دارد 
در  عدالت  جایگاه  کیفی  ارزیابی  شیوه  آن،  با  متناسب  و 
بر  تأکید  با  گفتمان  تحلیل  ارومیه  شهری  توسعه  اسناد 
است  روشی  گفتمان  تحلیل  است.  نشانه ها  منطق شبکه 
بازخوانی پیام ها و اسناد به کار می رود. این  در  که عمدتاً 
بستر،  و  بافت  مانند  عناصری  تحلیل  و  تجزیه  به  روش 
نهایت،  در  و  متن،  در  برساخت ها  ناپایداری،  و  تغییر 
دارد.  توجه  متن  در  استفاده  مورد  تفسیری  ذخیره های 
نظام  به  دوسوسور،  گفتمانی  نشانه شناسی  تحلیل  در 
»هم نشینی و جانشینی« واژگان توجه می شود و تلاش بر 
این است با واکاوی شیوه ی کنار هم قرار گرفتن کلمات 
شود.  تبیین  آن ها  برون متنی  و  متنی  معنای  واژگان،  یا 
به  توجه  با  که  است  این  مذکور  روش  انتخاب  دلایل  از 
کیفی بودن بودن عدالت ساختاری از یک طرف نیاز است 
دقیق  تحلیل  و  بازخوانی  ارومیه  جامع  طرح  اسناد  که 
واژگان  میان  پیوند  و  مناسبت  و  گفتمان(  )تحلیل  شوند 
همنشین و جانشین عدالت در اسناد مذکور کشف شوند 
)نشانه شناسی(. در مقاله حاضر، با توجه به تفاسیر متفاوت 
از واژه عدالت، به کارگیری این روش می تواند نشان دهد 
که در طرح جامع ارومیه به چه مفاهیمی در پس واژگان 
عدالت توجه شده است. به  عبارت  دیگر، با بازخوانی اسناد 
واژگانی  که چه  ارومیه، مشخص خواهد شد  طرح جامع 
این  دارند.  قرار  عدالت  واژه  با  جانشینی  و  هم نشینی  در 
روش کمک خواهد کرد که از طریق شبکه نشانه ها، مفهوم 
عدالت در اسناد این برنامه تبیین گردد. برای تحلیل شبکه 
تکنیک  از  موضوع  بودن  کیفی  به  توجه  با  نیز  نشانه ها 
واژگان  میان  ارتباط  که  گردید  استفاده  ثسورس  ویژوال 
همنشین و جانشین را به صورت تصویری نشان می دهد. 

برای ارزیابی عدالت توزیعی نیز از معیار دسترسی ساکنان 
به خدمات و معیار توزیع فضایی خدمات بر اساس روش ها 
می شوند.  استفاده   GIS نرم افزار  در  فضایی  مدل های  و 
نواحی   ،)MABAC( ماباک  از مدل  استفاده  با  نهایت  در 
از  جمعیت  برخورداری  لحاظ  به  ارومیه  شهر  15گانه 
خدمات به نواحی بسیار محروم، محروم، نسبتاً برخوردار و 

برخوردار دسته بندی می شوند. 
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صفری، کرم و دیگران

جدول 2: دسته بندی برخورداری از خدمات

امتیاز ماباکسطح برخورداری از خدمات
بیش تر از 0.1برخوردار

بین 0 تا 0.1نسبتا برخوردار
بین 0.1- تا 0محروم

بیش تر از 0.1-بسیار محروم

5. تجزیه و تحلیل داده ها
به  ارومیه  بررسی سند طرح جامع  با  ابتدا  این بخش  در 
ارزیابی عدالت ساختاری پرداخته می شود تا میزان توجه 
طرح جامع به عدالت مشخص شود و در ادامه با بررسی 
اقدام  ارزیابی عدالت توزیعی  الگوهای توزیعی خدمات به 

می شود.

5-۱- ارزیابی عدالت ساختاری
در این بخش، ابتدا واژگان مربوط به عدالت و مترادف با 
آن  از متون طرح جامع ارومیه استخراج گردید و در ادامه 
)مشارکت،  ساختاری  فضایی  عدالت  گانه  سه  معیارهای 
گرفت.  قرار  بررسی  مورد  توانمندسازی(  و  شهر  به  حق 
براساس نتایج به دست آمده، در هیچ یک از چشم اندازهای 
ذکر شده در طرح جامع ارومیه نمی توان عبارات و واژگان 
مستقیماً مربوط به عدالت را نظاره کرد. ولی با این  وجود، 
تا  چشم اندازها  این  میان  در  شده  ذکر  عبارات  از  برخی 
حدودی می توانند در جهت ارتقای عدالت کارا باشند که 
در ادامه مورد بررسی قرارگرفته است. در میان موارد ذکر 
شده در بخش چشم انداز طرح جامع ارومیه چنین آمده 
شهر«  در  جابه جایی  سازمان دهی  و  »ساماندهی  است: 
از  مناسب  کالبدی  ساختار  و  فضایی  سازمان  »دارای  و 
طریق تأمین خدمات ساکنین، تقویت فضاهای شهری و 
دو  این  در  غیره«.  و  جدید  شهری  مراکز  ایجاد  عمومی، 
شهر  چشم انداز  از  هشتم  و  هفتم  سطرهای  که  عبارت 
»ساماندهی  نظیر  کلماتی  می دهد،  تشکیل  را  ارومیه 
واژگانی  کنار  در  مناسب«  کالبدی  جابه جایی«، »ساختار 
و  شهری  فضاهای  »تقویت  و  خدمات«  »تأمین  همچون 
هم نشینی  این  که  می رسد  نظر  به  است.  آمده  عمومی« 
این دو عبارت مفهوم  این گونه تفسیر کرد که در  باید  را 

به خدمات  »دسترسی  معنی  به  چیز  هر  از  بیش  عدالت 
عمدتاً  که  تلقی ای  است.  بوده  شهری«  زیرساخت های  و 
به  پرداختن  از  و  است  فضایی  عدالت  مقوله  به  کالبدی 
دیگر  از  دارد.  فاصله  اجتماعی  و  اقتصادی  مقوله های 
فرهنگ  با  »شهری  عبارت  ارومیه  شهر  چشم انداز  موارد 
امکانات  گسترش  طریق  از  تقویت شده  و  مناسب  شهری 
گذران اوقات فراغت« که نشان می دهد که کاربرد مفهوم 
»فرهنگ شهری« در این چشم انداز کالبدی است و در حد 
و اندازه های مفاهیم بنیادین دیگری همچون »آزادی های 
مدنی«، »مشارکت اجتماعی« و یا »کرامت انسانی« ظاهر 
به  چشم انداز  در  عدالت  واژگان  همچنین،  است.  نشده 
قومی/ فرهنگی،  »تنوع  و  »قانون مداری«  نظیر  مواردی 

اهداف  از عبارات  اشاره شده است.  نیز  دینی/ اجتماعی« 
چهارگانه طرح جامع ارومیه که شامل »ساماندهی سازمان 
فضایی و ساختار کالبدی شهر«، »ارتقای کیفیت محیط 
در  شهری  مدیریت  عملکرد  بازدهی  »ارتقای  شهری«، 
فرآیند توسعه و عمران شهر« و »توانمندسازی شهروندان 
برای مشارکت در توسعه و عمران شهر« است، بر می آید 
تدوین  زمان  در  جامع  طرح  تهیه کنندگان  نگاه  که 
توانمندسازی  کالبدی بوده است. اشاره به  اهداف، عمدتاً 
شهروندان نیز در حد »رفع کمبودهای خدماتی در محلات 
مسئله دار«  و  فرسوده  بافت های  »بازسازی  و  حاشیه ای« 
معطوف  عمدتاً  که  است  گرفته شده  نظر  در  امثالهم  و 
شهر  توسعه  سیاست های  و  راهبردها  است.  کالبدی  بعد 
ارومیه، به مراتب نسبت به اهداف، جامع نگرتر و کامل ترند. 
با  و سیاست هایی که کمابیش  راهبردها  در جدول ذیل، 
واژگان مرتبط با عدالت سروکار دارند، به تفکیک راهبردها 

عرضه شده است.
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جدول ۳: تحلیل محتوای راهبردها و سیاست های طرح جامع ارومیه بر اساس تکنیک نشانه شناسی دوسوسور

عدالت سیاست راهبرد
در این راهبرد و سیاست های اجرایی آن واژگانی چون پالایش شهری 
و ایجاد شهر چندمرکزی )برای جلوگیری از دوقطبی شدن( جانشین 
که  می رسد  نظر  به  است. چنین  در شهر شده  فضایی  عدالت  واژه 
منظور از پالایش در سیاست های این راهبرد، همان ساماندهی مراکز 
راه آهن،  به ویژه در مرکز شهر چون  ناکارآمد  فعالیتی  و گستره های 
کارگاه ها، مخازن نفت، مراکز نظامی و غیره مراکز غیرجذاب شهری 
باشد. در این راستا جایگزینیِ فعالیت های ناکارآمد موجود شهری با 
فعالیت های تخصصی و نوین مدنظر تهیه کنندگان طرح بوده است. 
همچنین سیاست های این راهبرد از آن جهت در بحث عدالت اهمیت 
دارد که در آن به حمایت از مکان ها و مناطقی به ویژه در غرب پرداخته 
شده است که در حال حاضر از توسعه کافی برخوردار نیست. از این رو، 
عدالت به سمت حمایت از مناطق کم برخوردار غلتیده و هدف آن 

جلوگیری از دوقطبی شدن ادراک شده است.

برای  سلسله مراتبی  ساختار  تقویت   -
عملکردهای شهری به ویژه خدمات شهری

ایجاد هسته ها و مراکز عملکردی- تخصصی   -
در قسمت های مختلف شهر

ساماندهی هم جواری کاربری ها و پالایش   -
هسته مرکزی شهر

بسترسازی برای ایجاد شهر چند مرکزی )با   -
مرکزیت اصلی مرکز کنونی شهر(

سازمان  تقویت 
فضایی عملکردهای 

شهری

- این راهبرد و سیاست های آن به دلیل این که به چگونگی استفاده 
به  راهبرد  این  در  است.  مهم  عدالت  بحث  در  دارد،  اشاره  زمین  از 
واژه ی عدالت به طور مستقیم اشاره نشده است، اما به نظر می رسد 
در آن افزایش بهره وری زمین جانشین عدالت شده باشد. از این رو، 
درون زای شهر  توسعه  به سمت  راهبرد حاضر  اجرایی  سیاست های 
)جلوگیری از رشد فیزیکی شهر( و استفاده ی بهینه از زمین در قالب 
افرایش تراکم ساختمانی و فعالیتی، تجمیع و تمرکز خدمات و بازیابی 

اراضی شهری به خصوص اراضی بایر نزدیک شده است.

پهنه های  در  خدمات  تمرکز  و  تجمیع   -
شهری مناسب

فاقد کاربری  اراضی  افزایش مزیت نسبی   -
استقرار  و  توسعه  برای  شهر  داخل 

کاربری های شهری در آن ها
- جلوگیری از گسترش فیزیکی شهر

برای  شهر  مستعد  پهنه های  شناسایی   -
بارگذاری )تراکم ساختمانی، تراکم فعالیتی 

و غیره( بیش تر

ساختار  تقویت 
کالبدی

در این راهبرد و سیاست های اجرایی آن واژگانی چون تأمین خدمات 
موردنیاز سکونت و جمعیت در حال و آینده، استفاده از ظرفیت ها و 
پتانسیل های موجود برای افزایش بهره وری زمین )افزایش بارگذاری و 
ارائه ضوابط تشویقی تجمیع و بلندمرتبه سازی(، جانشین واژه عدالت 
در شهر شده است. بااین حال تأکید اصلی سیاست های این راهبرد به 
سمت »عدالت به معنای تعدیل نابرابری ها در دسترسی همه شهروندان 

به خدمات شهری« را در نظر دارد.

تعدیل یا رفع کمبود سرانه زمین خدمات   -
شهری  تجهیزات  و  تأسیسات  و  عمومی 

مرتبط با سکونت
ایجاد امکانات لازم برای سکونت جمعیت   -

رو به تزاید شهر
برای  سلسله مراتبی  ساختار  تقویت   -

عملکردهای شهری به ویژه خدمات
و  ساختمانی  )تراکم  بارگذاری  افزایش   -
با  متناسب  مسکونی  اراضی  جمعیتی( 

ظرفیت و امکانات آن ها
ارائه ضوابط تشویقی در جهت تجمیع اراضی   -

مسکونی، انبوه سازی و بلندمرتبه سازی

کیفیت  ارتقای 
سکونت

نگاه طرح جامع ارومیه به مقوله عدالت در ارتقای کیفیت محیط کار 
و فعالیت، به طور عمده معطوف بعد کالبدی آن بوده و تکیه اصلی 
برنامه ریزان، بر ساماندهی محیط های کسب وکار )بازیافت فعالیت های 
مزاحم شهری( و ارائه ضوابط و تأمین اراضی موردنیاز استقرار واحدهای 

کار و فعالیت می باشد.

و  شهری  مزاحم  فعالیت های  ساماندهی   -
انطباق هم جواری فعالیت ها

تمرکز  برای  مناسب  محل های  تعیین   -
استقرار فعالیت های اقتصادی

ایجاد واحدهای بزرگ اقتصادی  -
ضوابط و مقررات انعطاف پذیر برای استقرار   -

واحدهای کار و فعالیت

کیفیت  ارتقای 
و  کار  محیط 

فعالیت

عمومی  فضاهای  اهمیت  بر  آن  اجرایی  سیاست های  و  راهبرد  این 
نظری مشخص شد،  مبانی  فصل  در  که  همان گونه  می کند.  تأکید 
هابرماس ضمن بازسازی اندیشه های اجتماعی مارکس، عدالت را در 
عرصه های عمومی جستجو می کند. هم نشینی واژگان عدالت و فضا در 

سیاست های این راهبرد بسیار جالب توجه است.

ایجاد و تقویت فضاهای سبز و باز عمومی   -
سازمان های  مختلف  قسمت های  در 

فضایی- عملکردی شهر
حفاظت از عناصر تاریخی و طبیعی شهر و   -
تقویت نقش آن ها در محیط پیرامونی خود

کیفیت  ارتقای 
گذران  محیط 

اوقات فراغت
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صفری، کرم و دیگران

عدالت سیاست راهبرد
»توسعه  چون  واژگانی  آن  اجرایی  سیاست های  و  راهبرد  این  در 
حمل ونقل همگانی« و »تأمین دسترسی همگان«، جانشین واژه عدالت 

در شهر شده است.

تقویت نقش عملکرد حمل ونقل عمومی در   -
جابه جایی های داخل 

ایجاد مسیرهای حرکت پیاده در محورهای   -
مناسب شهر

تکمیل شبکه معابر شهر و تقویت عملکرد   -
سلسله مراتبی معابر

کیفیت  ارتقای 
محیط رفت وآمد

- این راهبرد و سیاست های اجرایی آن نشان می دهد که مشارکت 
بخشی و بین بخشی در راستای اجرای هرچه بهتر طرح جامع در 
بین سازمان های مدیریت شهری به ویژه شهرداری تأکید شده است. 
همچنین به مسئله رانت و بورس بازی زمین در ارومیه توجه دارد و 
بی آن که راه حلی ارائه دهد، آن را گوشزد می کند. به هرحال این مسئله 
از چالش هایی است که در سالیان گذشته همواره عدالت را در شهر 
ارومیه تهدید کرده است. همچنین، طرح جامع با اصالت قائل شدن 
بر منفعت  تأمین منافع عمومی و جمعی شهروندان و تقدم آن  بر 

خصوصی، از یک سو به مفهوم چپ گرایانه عدالت نزدیک می شود.

و  طرح ها  و  برنامه ها  بین  انطباق  ایجاد   -
مدیریت  بخشی  دستگاه های  پروژه های 
شهری با تحولات توسعه ای پیشنهادی در 

طرح جامع 
یافتن راهکارهای جلوگیری از سوداگری و   -

بورس بازی زمین
انتخاب روش های اجرای طرح های توسعه   -
منافع  تأمین  راستای  در  شهر  عمران  و 
عمومی و جمعی شهروندان و ارجحیت بر 

منافع خصوصی

عملکرد  ارتقای 
و  بخشی 

میان بخشی 
سازمان های 

مدیریت شهری

- عدالت فضایی در راهبرد و سیاست های آن به مثابه توانمندسازی و 
نوسازی بافت های فرسوده و مسئله دار در نظر گرفته  شده است. درواقع 
این راهبرد را می توان به خاطر تأکید بر مسکن و توجه به مسئله ی 
حاشیه نشینی ارزشمند دانست. همچنین، صرف نظر از ادبیات مغشوش 
به کار گرفته شده در سیاست »پرداخت یارانه«، می توان آن را به خاطر 
تأکید بر ارتقای کیفیت زیست ساکنین در محلات فرسوده در قالب 

پرداخت یارانه حائز اهمیت دانست.

فرسوده،  بافت های  ساماندهی  و  بازسازی   -
ناکارآمد و مسئله دار 

توانمندسازی  برنامه های  اجرای  و  تدوین   -
آن در  به  نیازمند  و جوامع  برای محلات 

شهر
تقویت سهم مسکن اجتماعی و استیجاری   -

در برنامه های توسعه مسکن بخش دولتی
از  برخی  به  یارانه  پرداخت  لزوم  پذیرش   -
ساکنان شهر برای تسهیل و تسریع انطباق 
وضعیت زندگی و کار آنان با استانداردهای 

موردنظر

توانمندسازی 
شهروندان 

کم درآمد و ساکن 
محله های  در 
و  حاشیه ای 

مسئله دار

این راهبرد و سیاست های آن به موضوع مشارکت بخش خصوصی 
در برنامه های توسعه شهری اشاره کرده است. اما آیا می توان باوجود 
سیاست ارجحیت منافع عمومی بر منافع خصوصی، تعارض منافع بین 
منافع عمومی و خصوصی را حل وفصل نمود، طوری که منافع عمومی 

در اولویت باشد؟

توسعه  در  سرمایه گذاران  حق  پذیرش   -
منفعت  و  سود  کسب  در  شهر  عمران  و 

شخصی
به  پروژه های سودمند  پیشنهاد  و  تعریف   -

سرمایه گذاران بخش خصوصی

مشارکت  ارتقای 
خصوصی  بخش 
برنامه های  در 

توسعه شهر

طرح  که  گفت  می توان  گفته شده،  مطالب  به  توجه  با 
جامع در هر چهار بخش مورد مطالعه )چشم انداز، اهداف، 
به  غیرمستقیم،  به صورت  ولو  سیاست ها(  و  راهبردها 
عدالت  از  منظور  است.  متوجه  عدالت  با  مرتبط  مفاهیم 
به  ارومیه، دسترسی همگان  فضایی در سند طرح جامع 
زیرساخت های شهری و تأمین حداقل ها برای همه است. 

در واقع، تعبیر سند از عدالت فضایی بیش تر بر بعد کالبدی 
معطوف است. بدین معنا، در بیش تر موارد، عدالت در سند 
طرح جامع به معنی »توزیع متعادل کاربری های خدماتی 
عمومی،  حمل ونقل  و  معابر  شبکه  توسعه  سبز،  فضای  و 
تقویت فضاهای عمومی، نوسازی بافت فرسوده و پالایش 

فعالیت ها« در نظر گرفته  شده است.
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شکل 2: نشانه شناسی کاربرد واژگان هم نشین و جانشین مرتبط با عدالت فضایی در سند طرح جامع ارومیه

مطابق تحلیل محتوای سند، آن چه از »مشارکت« در سند 
طرح جامع ارومیه مطرح شده، تنها مشارکت بخشی و بین 
توجهی  اصلًا  و  است  و مشارکت بخش خصوصی  بخشی 
می دهد  نشان  نتایج  است.  نشده  شهروندان  مشارکت  به 
روند  در  و  سند  متن  در  نه تنها  شهروندی  مشارکت  که 
تهیه طرح دیده نشده، بلکه حتی مشارکت بخشی و بین 
بخشی گفته شده در سند نیز به شکل جدی دنبال نشده 
شهروندان  مشارکت  سطح  باشد  بنا  اگر  بنابراین،  است. 
در  مشارکت  این  گردد،  مشخص  ارومیه  جامع  طرح  در 
از  حاصل  یافته های  است.  بوده  خود  سطح  پایین ترین 
مطالعات اسنادی، نشان دهنده تقلیل دادن مفهوم حق به 
حمل ونقل  شبکه  و  خدمات  به  دسترسی  »حق  به  شهر 
از  بخشی  چه  اگر  تصور،  این  است.  همه«  برای  عمومی 
حقوق شهروندان برای زندگی شهری را پوشش می دهد، 
و حق  می نگرد  شهر  به  کالبدگرایانه  نگاهی  با  عمدتاً  اما 

شهروندان برای برخورداری از فضای با هویت و با فرهنگ 
غنی را نادیده می گیرد. طرح جامع ارومیه از حیث معیار 
حق به شهر نیز وضعیت مناسبی ندارد. اشاره طرح جامع 
موضوع  به  منحصراً  توانمندسازی،  موضوع  به  ارومیه 
نوسازی بافت های فرسوده و مسئله دار بوده است که این 
اشاره با پرداخت یارانه به افراد همراه است. آن چه در بحث 
ارائه  است،  دادن  رخ  در حال  فرسوده  بافت های  نوسازی 
تراکم تشویقی به منظور نوسازی واحدها و تجمیع قطعات 
نوسازی  به  توانمندسازی  موضوع  انحصار  واقع،  در  است. 
و  می آید  به حساب  کالبدی  امر  به  موضوع  تقلیل  شهری 
و  اجتماعی(  )توانمندسازی  اجتماعی  مباحث  به  توجهی 
اقتصادی )توانمندسازی اقتصادی( ساکنین در طرح جامع 
نشده است. درواقع طرح جامع ارومیه به نقش برنامه ریز 
و  اجتماعی  بسیج  شهروندی،  آموزش  نظیر  مباحثی  در 

کارآفرینی توجهی ندارد. 
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صفری، کرم و دیگران

5-2- ارزیابی عدالت توزیعی
براساس آخرین اطلاعات کاربری های برداشت شده توسط 
شهرداری ارومیه در سال 1399 و با تجزیه و تحلیل های 
نتایج   ،GIS افزار  نرم  نویسندگان در  صورت گرفته توسط 
شاخص نزدیک ترین همسایگی بصورت جدول ذیل بدست 
فضایی  پراکنش  الگوی  مجموع  در  آن  براساس  که  آمد 
این  به صورت خوشه ای می باشد.  ورزشی  به جز  کاربری ها 
مسئله بیانگر تمرکز کاربری ها )به جز ورزشی( در بخشی 

منطقه ای خاص  بیش تر  برخورداری  نتیجه  در  و  شهر  از 
این  از  آن ها  محرومیت  و  مناطق  سایر  کم برخورداری  و 
ورزشی  کاربری  فضایی  توزیع  طرفی  از  است.  تسهیلات 
در  کاربری  این  یعنی  می کند،  تبعیت  تصادفی  الگوی  از 
مکان های خاصی تمرکز نیافتاده است و به صورت تصادفی 
توزیع  وضعیت  همچنین  شده اند.  پخش  شهر  سطح  در 
کاربری ها در مقیاس های مختلف عملکردی نیز در جدول 

ذیل، نشان داده شده است. 

جدول 4: نتایج محاسبات ضریب نزدیک ترین همسایگی کاربری های شهر ارومیه

الگوی توزیع مقدار احتمال
امتیاز 

استاندارد شده 
)z(

نسبت 
نزدیک ترین 

همسایگی

متوسط فاصله 
مورد انتظار

متوسط فاصله 
مشاهده شده کاربری

خوشه ای 0.012120 - 2 .508634 0 .800027 601 .5037 481 .2190 فرهنگی

خوشه ای 0.000000 - 7 .968616 0 .746973 403 .0710 301 .0830 مذهبی

خوشه ای 0.0000 - 7 .302962 0 .696304 695 .2058 598 .1694 محلی درمانی

خوشه ای 0.0000 - 8 .903748 0 .633200 554 .2914 511 .2141 شهری

خوشه ای 0.0000 - 4 .914127 0 .762522 459 .9306 405 .1258 کل

تصادفی 0.164850 - 1 .388942 0 .927031 438 .2548 406 .2760 مهدکودک آموزشی

خوشه ای 0.001928 - 3 .101106 0 .815269 721 .2503 588 .0128 دبستان

تصادفی 0.645384 0 .460184 1.037567 567 .5767 588 .8990 راهنمایی

تصادفی 0.983734 - 0 .020388 0 .998601 473 .5434 472 .8808 دبیرستان

خوشه ای 0.0000 - 14 .951652 0.528706 397 .5586 210 .1916 کل

خوشه ای 0 .000000 - 7 .767392 0 .627805 425 .910808 267 .388821 محله ای فضای سبز

نسبتاً خوشه ای 0.059370 - 1 .885444 0 .864623 553 .5002 478 .5690 ناحیه ای

خوشه ای 0.00000 - 3 .842025 0 .693737 534 .4923 370 .7969 شهری

خوشه ای 0.00000 - 9 .836545 0 .649335 317 .6692 206 .2737 کل

پراکنده 0.000002 4 .732239 2 .009858 1260 .3940 2533 .2127 محله ای ورزشی

پراکنده 0.001081 3 .268557 1 .569513 1778 .1882 2790 .8903 ناحیه ای

تصادفی 0.260333 1 .125601 1 .120102 768 .0259 860 .2671 شهری

تصادفی 0.225157 - 1 .212929 0 .898475 1011 .9062 909 .1726 کل

برخورداری  تراکم  که  می دهد  نشان  کرنل  تراکم  نتایج 
از کاربری فرهنگی در نواحی مرکزی شهر قابل مشاهده 
است، به طوری که بیش ترین تراکم مربوط به نواحی منطقه 
4 و در پیرامون بافت تاریخی این شهر است. تراکم کاربری 
می باشد،  حاشیه ای  و  قدیمی  نواحی  در  بیش تر  مذهبی 
مناطق  نواحی  به  مربوط  تراکم  بیش ترین  که  به طوری 
نواحی  در  بیش تر  درمانی  کاربری   تراکم  است.   4 و   2
بیش ترین  به طوری که  است،  قابل مشاهده  مرکزی شهر 
تراکم مربوط به نواحی 1، 2 و 4 از منطقه 4 و ناحیه 1 

در  آموزشی  کاربری  تراکم  بیش ترین  است.   5 منطقه  از 
نواحی توسعه یافته و مرکزی شهر قابل مشاهده است. در 
رابطه با تراکم برخورداری از کاربری فضای سبز می توان 
گفت که در مجموع برخورداری نواحی مرفه و توسعه یافته 
از فضای سبز بیش تر از سایر نواحی می باشد. در نهایت، 
تراکم کاربری ورزشی بیش تر در نواحی مرکزی و جدید 
شهر ارومیه قابل مشاهده است. در مجموع می توان گفت 
که اکثر کاربری ها در نواحی مرکزی شهر متمرکز شده اند.
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شکل ۳: تراکم کرنل کاربری های شهر ارومیه

مرکز   1395 سال  سرشماری  اطلاعات  آخرین  اساس  بر 
برداشت شده  کاربری های  اطلاعات  آخرین  و  ایران  آمار 
و  تجزیه  با  و   1399 سال  در  ارومیه  شهرداری  توسط 
نرم افزار  در  نویسندگان  توسط  صورت گرفته  تحلیل های 
منظر  از  خدمات  به  ساکنان  دستیابی  قابلیت   ،GIS
پاسخ دهی  میزان  و  در محدوده خدمات رسانی  قرارگیری 
خدمات به جمعیت مورد بررسی قرار می گیرند. از این رو، 
درصد  بررسی  به  کاربری ها  استاندارد  فاصله  اساس  بر 
جمعیت و مساحت تحت پوشش خدمات در مقیاس های 
مختلف عملکردی پرداخته شد. در نهایت نواحی 15گانه 
ارومیه به لحاظ برخورداری از خدمات با مدل ماباک اقدام 

شد. در ادامه نتایج به طور خلاصه آورده شده است:
ضوابط  اساس  )بر  فرهنگی  کاربری  دسترسی  شعاع 
در  متر   600 ایران(،  معماری  و  شهرسازی  عالی  شورای 
شهر  جمعیت  از  درصد   36.2 که  است  گرفته  شده  نظر 
 63.8 و  می باشند  فرهنگی  پوشش خدمات  تحت  ارومیه 
درصد جمعیت که نزدیک به 70 درصد از مساحت شهر را 
تشکیل می دهند، تحت پوشش خدمات فرهنگی نیستند. 
نتایج رتبه بندی نشان می دهد که نواحی چهارگانه منطقه 
از خدمات  برخورداری  لحاظ  به   ،5 منطقه  ناحیه 1  و   4
فرهنگی در سطح "برخوردار" قرار دارند و نواحی 3 و 2 
"بسیار محروم"  ناحیه 3 منطقه 2 در سطح  منطقه 1 و 

قرار دارند.
محدوده خدمات رسانی و شعاع دسترسی کاربری مذهبی، 
که  می دهد  نشان  نتایج  است.  گرفته  نظر  در  متر   400
پوشش  تحت  ارومیه  شهر  جمعیت  از  درصد   82 حدود 

کاربری مذهبی می باشد و نزدیک به 60 درصد از مساحت 
شهر ارومیه تحت پوشش کاربری مذهبی قرار دارند. نتایج 
رتبه بندی نشان می دهد که نواحی 2، 3 و 4 منطقه 4 و 
از خدمات  برخورداری  لحاظ  به   ،2 منطقه  3گانه  نواحی 
نواحی 2 و 3 منطقه 1،  و  "برخوردار"  مذهبی در سطح 
سطح  در   5 منطقه   2 ناحیه  و   3 منطقه   3 و   2 نواحی 

"بسیار محروم" قرار دارند.
محدوده خدمات رسانی و شعاع دسترسی خدمات درمانی 
)بر اساس ضوابط شورای عالی شهرسازی و معماری ایران(، 
750 متر برای مقیاس محلی و 1500 متر برای مقیاس 
شهری در نظر گرفته شده است. 33.8 درصد جمعیت که 
تحت  می دهند،  تشکیل  را  مساحت شهر  از  نیمی  تقریباً 
پوشش خدمات درمانی محلی نیستند و حدود یک چهارم 
تحت  دارند،  را  شهر  مساحت  یک سوم  که  شهر  جمعیت 
مجموع،  در  ندارند.  قرار  شهری  درمانی  خدمات  پوشش 
تحت  جمعیت  درصد   60 حدود  میانگین  با   1 منطقه 
پوشش خدمات درمانی پایین ترین میزان را دارد و بهترین 
وضعیت نیز مربوط منطقه 4 با میانگین حدود 88 درصد 
نتایج  می باشد.  جمعیت  قرارگرفتن  پوشش  تحت  میزان 
رتبه بندی نشان می دهد که نواحی 1، 2 و 4 منطقه 4 و 
"برخوردار" و نواحی 1 و 3  ناحیه 1 منطقه 5 در سطح 
منطقه 1 و ناحیه 3 منطقه 3، در سطح "بسیار محروم" 

قرار دارند.
محدوده خدمات رسانی و شعاع دسترسی کاربری آموزشی 
)بر اساس سرانه کاربری های شهری دکتر حبیبی(، 500 
متر برای مهدکودک، 800 متر برای دبستان، 1200 متر 
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صفری، کرم و دیگران

برای راهنمایی و 1500 متر برای دبیرستان در بین نواحی 
و مناطق شهر ارومیه مورد مقایسه قرارگرفته است. حدود 
را  شهر  مساحت  از  نیمی  تقریباً  که  جمعیت  درصد   32
نیستند.  مهدکودک  پوشش  تحت  می دهند،  تشکیل 
حدود 18 درصد جمعیت شهر که یک سوم مساحت شهر 
دبستان  مقطع  آموزشی  خدمات  پوشش  تحت  دارند،  را 
نیستند. حدود 19 درصد جمعیت شهر که تقریباً یک سوم 
آموزشی  خدمات  پوشش  تحت  دارند،  را  شهر  مساحت 
مقطع راهنمایی قرار ندارند. حدود 5 درصد جمعیت شهر 
که حدود 15 درصد مساحت شهر را دارند، تحت پوشش 
خدمات آموزشی مقطع دبیرستان نمی باشند. نواحی 1 و 
4 منطقه 4 و ناحیه 1 منطقه 5، به لحاظ برخورداری از 
نواحی 2 و 3 منطقه 3  "برخوردار" و  آموزشی در سطح 
و ناحیه 3 منطقه 2، در سطح "بسیار محروم" قرار دارند.

محدوده خدمات رسانی و شعاع دسترسی فضای سبز )بر 
اساس سرانه کاربری های شهری دکتر حبیبی(، 375 متر 
برای مقیاس محله ای، 750 متر برای مقیاس ناحیه ای و 
1500 متر برای مقیاس شهری در نظر گرفته شده است. 
مساحت  از  نیمی  تقریباً  که  جمعیت  درصد   53 حدود 
فضای  کاربری  پوشش  تحت  می دهند،  تشکیل  را  شهر 
شهر  جمعیت  درصد   42 حدود  و  نیستند  محله ای  سبز 
فضای  پوشش  دارند، تحت  را  از مساحت شهر  نیمی  که 

شهر  جمعیت  درصد   20 حدود  و  نیستند  ناحیه ای  سبز 
که تقریباً یک چهارم مساحت شهر را دارند، تحت پوشش 
فضای سبز مقیاس شهری نیستند. نتایج رتبه بندی نشان 
می دهد که نواحی 1، 2 و 4 منطقه 4 و ناحیه 1 منطقه 
در سطح  فضای سبز  کاربری  از  برخورداری  لحاظ  به   ،5
 3 ناحیه  و   2 منطقه   3 ناحیه  و  دارند  قرار  "برخوردار" 

منطقه 3 نیز در سطح "بسیار محروم" قرار دارند.
محدوده خدمات رسانی و شعاع دسترسی کاربری ورزشی 
اساس مطالعات تفصیلی توسعه ورزش کشور(، 500  )بر 
مقیاس  برای  متر   1000 محله ای،  مقیاس  برای  متر 
ناحیه ای و 2000 متر برای مقیاس شهری در نظر گرفته 
شده است. حدود 92 درصد جمعیت که تقریباً 90 درصد 
از مساحت شهر را تشکیل می دهند، تحت پوشش کاربری 
ورزشی محله ای نیستند و حدود 65 درصد جمعیت شهر 
پوشش  تحت  دارند،  را  شهر  مساحت  از  درصد   75 که 
کاربری ورزشی ناحیه ای قرار ندارند و حدود 16 درصد از 
مساحت شهر را دارند، تحت پوشش ورزشی مقیاس شهری 
نمی باشند. ناحیه 2 منطقه 1 و نواحی 1 و 2 منطقه 4 به 
لحاظ برخورداری از ورزشی در سطح "برخوردار" و ناحیه 
3 منطقه 3 و ناحیه 2 منطقه 5 در سطح "بسیار محروم" 

قرار دارند.

جدول 5: درصد جمعیت تحت پوشش کاربری ها در نواحی و مناطق ارومیه
ورزشی پارک و فضای سبز آموزشی درمانی

مذهبی فرهنگی منطقه / ناحیه
شهری ناحیه  محلی شهری ناحیه  محلی دبیرستان راهنمایی دبستان مهدکودک شهری محلی
76 .18 0 47 .39 100 21 .67 88 .51 100 100 99.68 58.051 24.8 57.4 85 .75 39 .55 1

1
100 55 .85 17 .54 98 .09 10 .74 77 .37 100 92.15 90.89 81.04 99.9 7.52 61 .78 19 .76 2
100 53 .77 0 69 .93 32 .74 58 .42 100 95.39 90.69 80.05 3.71 5.39 48 .82 3 .31 3

95 .19 43 .80 17 .04 88 .00 21 .12 72 .57 100 95.89 92.59 76.03 74.1 48.7 61 .80 17 .64 کل
100 59 .63 0 100 47 .46 20 .48 88.99 64.84 87.45 97.47 58.5 81.5 100 23 .33 1

2
90 .03 16 .58 0 95 .79 66 .69 34 .82 82.52 83.72 79.85 76.78 91.6 54.7 98 .71 29 .44 2
100 0 0 67 .58 37 .72 5 .38 99.31 57.45 22.06 14.82 63.4 9.46 96 .97 8 .32 3

96 .54 23 .51 0 87 .01 50 .66 20 .08 90.42 68.76 61.57 60.92 71.7 59.9 98 .48 20 .11 کل
95 .20 28 .38 16 .46 58 .13 87 .93 61 .58 95.14 87.63 90.82 55.18 96.6 71.3 86 .37 44 .18 1

3
96 .08 38 .10 0 59 .01 96 .39 33 .08 93.76 46.78 72.29 68.57 54.6 5.70 66 .77 23 .73 2
62 .17 0 .60 18 .44 2 .72 92 .03 23 .05 71.58 79.80 70.56 15.56 0 73.9 58 .67 38 .42 3
90 .20 27 .04 11 .53 49 .55 91 .28 46 .33 90.93 73.35 81.67 53.12 67.8 5.71 75 .69 36 .74 کل
95 .78 71 .34 8 .35 100 83 .60 41 .59 100 91.61 100 96.18 8.82 90.3 74 .81 89 .82 1

4
100 34 .65 32 .25 100 96 .47 69 .18 100 100 100 42.51 100 100 100 93 .74 2

57 .66 45 .64 7 .54 99 .76 32 .35 46 .41 95.07 62.99 91.85 82.55 5.86 68.5 99 .31 60 .19 3
100 7 .75 0 100 86 .21 49 .29 100 100 100 57.83 100 100 100 60 .79 4

83 .54 45 .79 9 .94 99 .91 67 .61 48 .54 98.24 84.07 09.97 77.01 89.5 85.6 91 .53 75 .56 کل
100 64 .37 0 86 .82 74 .91 69 .68 100 100 100 100 100 99.0 89 .91 79 .09 1

569 .10 33 .40 0 64 .01 84 .13 59 .85 87.23 80.48 76.59 73.18 86.8 53.9 56 .26 22 .84 2
87 .09 51 .43 0 77 .29 78 .76 65 .58 94.66 91.84 90.22 88.79 94.5 80.1 75 .85 55 .59 کل
91 .66 35 .36 8 .38 80 .31 58 .32 47 .15 94.53 80.79 13.82 67.87 77.9 66.2 81 .77 36 .23 ارومیه
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شکل 4: رتبه بندی نواحی ۱5گانه ارومیه به لحاظ برخورداری از خدمات با مدل ماباک

6. بحث و نتیجه گیری
بررسی چیستی مفهوم  با  بار  برای نخستین  این مطالعه، 
عدالت  نظریه های  مفهومی  سنخ شناسی  قالب  در  عدالت 
و  فضایی  عدالت  ارزیابی  برای  چارچوبی  ارائه  به  محور 
عدالت  به صورت  شهری  فضاهای  در  آن  نهادینه سازی 
دست یافته  )کمی(  توزیعی  عدالت  و  )کیفی(  ساختاری 
است که توأمان در شهر ارومیه مورد بررسی قرار گرفتند. 
که  می دهد  نشان  ساختاری  عدالت  مطالعه  یافته های 
معیار  سه  طریق  از  می توان  را  ساختاری  فضایی  عدالت 
»حق  و  »توانمندسازی«  شهروندی«،  »مشارکت  اصلی 
به شهر« تعریف و ارزیابی کرد. ارزیابی کیفی سند طرح 
جامع ارومیه با کاربست تکنیک تحلیل گفتمان با تأکید 
این تجربه نشده  نشانه شناسی دوسوسور )که پیش  از  بر 
بود(، نشان می دهد که طرح جامع ارومیه توجهی عمدتاً 
کالبدی نه همه جانبه به مقوله عدالت فضایی داشته است. 
همچنین یافته های مطالعه عدالت توزیعی نشان می دهد 
که عدالت فضایی توزیعی را می توان از طریق توزیع فضایی 
خدمات و قابلیت دستیابی ساکنین به خدمات و رتبه بندی 
نواحی ارومیه از حیث برخورداری از خدمات با روش جدید 
ماباک )که پیش  از این تجربه نشده بود( ارزیابی نمود که 
نتایج نشان می دهد، نابرابری در توزیع و دستیابی ساکنین 

به خدمات به شکل قابل توجه در شهر ارومیه وجود دارد.
برخی  جامع  طرح  سند  در  چند  هر  ارومیه  شهر  در 

مؤلفه های منطبق بر مفاهیم عدالت فضایی وجود داشته 
همگان  »دسترسی  سند  در  فضایی  عدالت  از  منظور  و 
همه«  برای  حداقل ها  تأمین  و  شهری  زیرساخت های  به 
استنباط شده است، اما در بستر توزیعی و پیاده سازی به 
نتیجه عادلانه منجر نشده است. در واقع، با این  که توجه 
به مقوله عدالت فضایی در سند طرح جامع ارومیه بیش تر 
معطوف به بعد کالبدی است و از توجه به سایر جنبه ها 
غفلت گردیده است، ولی همان میزان توجه در عمل نیز، 
گرفت  نتیجه  می توان  بنابراین  شده اند.  توزیع  ناعادلانه 
که اولاً سیاست های گذاری شهری در بستر اسناد توسعه 
فضایی  عدالت  مقوله  به  کالبدی  عمدتاً  توجهی  شهری 
داشته اند و همان سیاست ها نیز در بستر توزیع از راه هایی 
پیاده سازی می شوند که غیر دموکراتیک بوده و فضاهایی 
که در این فرآیند تولید و بازتولید می شوند، در پاسخگویی 
به نیاز طبقات محروم و کم درآمد شهری شکل نگرفته اند. 
با این تفاسیر می توان این گزاره مهم را مورد توجه قرار داد 
که سیاست گذاری نسبتاً عادلانه می تواند به نتایج ناعادلانه 
از جمله  و  نتیجه مدیریت شهری شهرها  منجر شود. در 
مورد  ارزش های  و  معیارها  بین  بتواند  باید  ارومیه  شهر 
توجه در گفتمان عدالت فضایی )فرآیندهای تصمیم سازی 
در سند اسناد شهری و توزیع فضایی خدمات در حوزه های 
جغرافیایی( در سیاست گذاری ها و در توزیع تعادل برقرار 

کنند.
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شکل 5: نمودار یافته ها

سه  ساختاری  عدالت  ارزیابی  به منظور  حاضر  مقاله  در 
شهروندی  مشارکت  و  شهر  به  حق  توانمندسازی،  معیار 
طرح  سند  در  و  شد  استخراج  عدالت محور  نظریه های  از 
جامع ارومیه مورد بررسی قرار گرفت و مشخص شد که 
کرده  تلاش  عدالت  تحقق  در  میزان  چه  تا  مذکور  سند 
است. بر اساس نتایج به دست آمده، طرح جامع ارومیه نه 
در متن سند و نه در تهیه طرح به مشارکت مردم توجهی 
نداشته است. در معیار توانمندسازی نیز به مقولاتی مانند 
کارآفرینی، خلاقیت، آموزش شهروندی و بسیج اجتماعی 
به  حق  مفهوم  دادن  تقلیل  است.  نشده  توجهی  غیره  و 
شهر به دسترسی به خدمات و حمل ونقل و نادیده گرفتن 
حق شهروندان در برخورداری از فرصت های برابر آموزشی، 
شهر  به  حق  معیار  بررسی  نتایج  از  فرهنگی  و  اقتصادی 

عدالت  ارزیابی  نتایج  است.  ارومیه  جامع  طرح  سند  در 
از  نواحی  بین  زیادی  نابرابری  که  داد  نشان  نیز  توزیعی 
حیث برخورداری ساکنین از خدمات وجود دارد. با توجه 
به نتایج حاصل از پژوهش، پیشنهاد ها و راهکارهای ارتقای 
عدالت مطابق جدول ذیل، به صورت جامع و کامل پیرامون 
محورهای عدالت ساختاری )توانمندسازی، مشارکت و حق 
به شهر( و عدالت توزیعی )خدمات( ارائه می شود تا علاوه 
بر رفع کاستی های ساختاری طرح جامع ارومیه و توزیعی 
مفهوم  بیش تر  هرچه  توسعه  به  جغرافیایی  حوزه های  در 
عدالت ساختاری و توزیعی در تهیه سند طرح جامع جدید 
ارومیه که به تازگی در دستور کار مدیریت شهری ارومیه 

قرار گرفته است، بتوان دست یافت.

جدول 6: پیشنهاد و راهکارهای ارتقای عدالت ساختاری در روند تهیه طرح  جامع و عدالت توزیعی در ارومیه

پیشنهاد و راهکارراهبردمحور

ت شهروندی
مشارک

حذف 
نگرش های 

منفی

-  ارزش و اعتبار قائل شدن برنامه ریزان، مدیران و سایر افراد در طرح نسبت به این مهم که شهروندان دارای 
توان بالقوه مشارکت می باشند؛ 

-  ایجاد ساختار قانونی و فراهم نمودن زمینه های حقوقی و قانونی برای مشارکت همه.
علاقه مند 

کردن
-  نظرسنجی  از شهروندان جهت ارزیابی میزان رضایتمندی  آن ها از پروژه و برنامه های تهیه شده و اجراشده؛

-  برگزاری نمایشگاه ها، نشست ها و کارگاه ها از طرف نهادهای متولی به منظور ارتقاء آگاهی شهروندان از 
طرح ها؛

-  اطلاع رسانی منظم و ارائه گزارشی از بازخوردهای مشارکت یا عدم مشارکت برای عموم مردم.
کنترل 

شهروندان
-  پاسخگو بودن مدیران به شهروندان نسبت به سؤالات و ابهامات افراد و فراهم کردن پایگاه های جوابگویی؛

-  برگزاری جلسات هم اندیشی و میزگرد مدیران شهر و برنامه ریزان تهیه طرح با مردم و گروه های ذی مدخل 
به منظور نظرخواهی و کمک های فکری از آنان )اجماع و توافق عمومی(؛

با شهروندان و گروه های ذی مدخل به عنوان مراکز  ارتباط  آتلیه های دائمی و مستمر در  نهاد و  ایجاد    -
مشورتی و مطالعاتی برای تهیه طرح جهت درگیر کردن و شامل نمودن مداوم و همیشگی شهروندان در 

تصمیم سازی )کنترل شهروندان(.
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پیشنهاد و راهکارراهبردمحور
توانمندسازی

ظرفیت سازی و 
کارآفرینی

-  اعطای وام و تسهیل دریافت اعتبارات بانکی برای اشتغال زایی پایدار به خصوص واحدهای تولیدی بومی؛
-  استفاده از ویژگی ها و توانایی های زنان و بسترسازی برای ارتقای نقش آنان در مدیریت مالی خانوار؛

-  ایجاد و توسعه فضاهای خلاقانه فرهنگی و آموزشی؛
-  ارائه برنامه های آموزشی برای بالابردن مهارت نیروی کار؛

-  وجود برنامه های اشتغال و تشویق به کارگیری جوانان بومی؛
-  ایجاد و تقویت فرصت های برابر برای شهروندان جهت دسترسی به شغل و درآمدزایی؛

-  راه اندازی فعالیت های کوچک و زودبازده اقتصادی؛
-  برگزاری دوره های کارآفرینی و آموزش فنی و حرفه ای به ویژه در زمینه ی مشاغل بومی؛

-  مستندسازی و انتشار تجارب کارآفرینان و تکریم و تشویق آنان؛
-  راه اندازی و توسعه انجمن کارآفرینی در شهر ارومیه؛

-  تشکیل شبکه ها و گروه های کارآفرین و آموزش مهارت های پایه؛
-  ایجاد صندوق های محلی و تعاونی های اشتغال و کارآفرینی؛

-  ارتقای یادگیری، نوآوری و خلاقیت؛
-  توسعه فعالیت های دانش بنیان و جاذب طبقه خلاق و آفرینش گر.

حق به شهر

توجه به 
شمولیت 
اجتماعی

-  ارتقای انسجام اجتماعی و ساخت وساز جمعی در شهر؛
-  ترویج برابری و عدم تبعیض، آزادی زبانی و مذهبی و حفاظت از شهروندان آسیب پذیر؛

-  ترویج برابری جنسیتی و توانمندسازی ساکنان به ویژه زنان و اقدام برای کاهش فقر.
حاکمیت خوب 

شهری
-  پاسخگویی فضاهای شهری به نیازهای همه از جمله معلولان، افراد مسن و کودکان؛

-  فرصت برابر براي مشارکت همگان در تصمیم گیری های عمومي.
بهبود 

دسترسی 
فضایی

-  درنظرگرفتن شرایط برابر برای بهره مندی از مسکن مناسب و قابل استطاعت بدون تبعیض و تفاوت گذاری 
با تضمین مساوی بودن این فرصت ها و توزیع مناسب آن ها؛

و  تبعیض  بدون  تمامی ساکنان شهر  برای  ارائه خدمات  و  بالا  باکیفیت  از خدمات شهري  برخورداري    -
تفاوت گذاری با تضمین مساوی بودن این فرصت ها و توزیع مناسب آن ها.

خدمات

ارتقای میزان 
دستیابی به 
خدمات و 
تسهیلات 
برای همگان

-  ارائه خدمات و تسهیلات شهری بر مبنای مساوات و برابری جغرافیایی و نیازسنجی های محیطی در عرصه 
محلی برای همه ساکنان شهری؛

-  تهیه مطالعات به منظور تعیین اولویت ها و نیازهای به ویژه در مناطق محروم با اولویت توسعه مناطق 
کم ترتوسعه یافته؛

-  بازنگری در پیشنهادها و راهبردهای طرح های توسعه شهری خصوصاً طرح جامع ارومیه در قبال نواحی که 
کم تر از خدمات عمومی شهری برخوردارند؛

-  ایجاد مشوق ها و حمایت ها برای جذب سرمایه گذار در ایجاد کاربری های خدماتی به ویژه در مناطق محروم.
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