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 نشده راستیو -در دست انتشار

 معماری و شهرسازی آرمان شهر

 تهران ی شهر کلانرایپاراضی در مناطق کاربری های پنهان حاکم بر تغییرات تبیین سایه

 منطقه لواسانات(  -)مطالعه موردی شهرستان شمیرانات
 

 

 

 چکیده 

شهرها   هیرا در حاش  نیزم  یکاربر  یالگوها  ر،یاخ  یهادهه  ی شهرها طسکونت در کلان   یتقاضا  شیو افزا  ینیشهرنش  عیگسترش سر

دگرگون است. شهرستان شم  یهای دستخوش  کرده  منطقه به   رانات،یگسترده  در حر  کیاکولوژ  تیبا حساس  یاعنوان  تهران،   میبالا 

علاوه    ،یعیبر منابع طب  ندهیو فشار فزا  ی اراض  یکاربر  دیشد  راتییوساز، تغساخت   هیروی که رشد ب  ییروندهاست؛ جا  ن یبارز از ا  یانمونه 

  ا ی  یفقط با عوامل کالبد  راتییتغ  نیاست. ا  دهیانجام  زین  یشهر   یناکارآمد حکمران  یالگوها  تیبه تقو  ،یو اقتصاد  یکالبد  یامدهایبر پ

 است.  نفوذیذ یهاو شبکه  یاسیس ،ینهاد یروها ین انیم دهیچیپ ملاتو درواقع بازتاب تعا ستین حیقابل توض یاقتصاد

تغ  یو گفتمان  ینهاد  ،یساختار  یسازوکارها  نییتب  هدف پژوهش حاضر، بر    - تهران  یراشهریدر مناطق پ  نیزم  یکاربر  راتییمؤثر 

بدین  است.    (ییو عدالت فضا  یحکمران  یارتقا  یبرا  یاصلاح  یقدرت و ارائه راهکارهاپنهان    یهاشبکه   ییلواسانات) با تمرکز بر شناسا

نفعان محلی، کارشناسان با ذی  افتهی ساختار  مهینهای  های کیفی از طریق مصاحبهای، دادهگیری از رویکرد نظریه زمینهمنظور، با بهره

و تا    شودمی انجام    یو انتخاب   یباز، محور یبر اساس کدگذار  هاداده  لیتحلحوزه زمین و شهرسازی، و مسئولان مرتبط گردآوری شد.  

نظر است ادامه    یاشباع  نشان مییافته  .یافته  پژوهش  اراضی در  های  تغییرات کاربری  لواساناتدهد که  برهممنطقه  کنش ، حاصل 

است. در سطح ساختاری، ضعف قوانین و مقررات، فقدان سازوکارهای   قدرت محور ای از عوامل ساختاری، محیطی، نهادی و  مجموعه

شوند. در سطح نهادی و قدرت، غلبه نگاه  کننده محسوب میاز عوامل تسهیل  تصمیم گیرنظارتی یکپارچه و ناهماهنگی میان نهادهای  

ای در نفوذ اقتصادی، و تعاملات مبتنی بر منافع میان مالکان و مسئولان محلی، نقش برجسته های ذیسوداگری به زمین، فشار گروه 

  .های اجتماعی در سطح محلی منجر شده استسیب عدالتی فضایی و آبازتولید بی این امر سبب  اند.  پیشبرد روند تغییر کاربری ایفا کرده

های حکمرانی  کند که دگرگونی الگوهای کاربری زمین در پیرامون تهران، ریشه در شکاف در نهایت، این پژوهش بر این نکته تأکید می

های غیررسمی قدرت دارد نه صرفاً در تقاضای بازار یا رشد جمعیت. بنابراین، هرگونه تلاش مؤثر برای احیای عدالت فضایی و  و شبکه 

زیست پیراکلانپایداری  مناطق  در  مسئولیتمحیطی  تقویت  زمین،  نظام حکمرانی  در  بنیادین  تغییر  مستلزم  و شهری  نهادی  پذیری 

 .ای استبازگرداندن زمین به عنوان یک منبع عمومی و نه یک کالای سرمایه

 

، منطقه شهریکلانپیرا مناطق،  سیاسی-تعاملات پیچیده اقتصادی ،های غیررسمی قدرتشبکه ،  نیزم  یکاربر  رییتغ  واژگان کلیدی:

 لواسانات -شمیرانات
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 مسئله  طرح  -1

به   نیزم تار   ن یتری عنوان محور همواره  مناسبات قدرت و    ی فای ا  ران یا   یشهرها  ی خ یعنصر در تحولات  نقش کرده و 

  ی (. در عصر حاضر، توسعه شهر۲۰۱۰؛ سوجا، ۲۰۰۸  ،یاند )هاروشکل گرفته   ن یادیعنصر بن  ن یحول ا  ی تحولات اجتماع

  یناگسستن   وندی (. پ۲۰۱۰  ،فاینشتاین قدرت قرار داده است )  یروهای را در کانون توجه ن  نی زم  شی از پ  شیب  یاو منطقه

به    یدهشکل   یکرده و آن را به ابزار اصل   ف یبازتعر  ن«ی زم  یرا در قالب »کاربر  نیمفهوم زم  ،ی نیتوسعه و شهرنش  انیم

  ر، یاخ  ی ها(. در دهه ۲۰۱۹  ، ی و توسعه اقتصاد  ی بدل ساخته است )سازمان همکار  دار یو تحقق توسعه پا  ی شهر  ی فضا

ا  ین یشتابان شهرنش  درون پ  ژهیوبه   ران،ی در  مد   یاگسترده   یهاشهرها، چالش کلان   رامونیدر  در    ی و سامانده  تیر یرا 

عنوان یکی از نواحی حساس  ، به لواسانات- شمیرانات  منطقه  (.۱3۹5کمانرودی و همکاران،  زده است )رقم    یاراض   یکاربر

وسازهای مسکونی و تغییرات شدید  رویه ساخت شهر تهران، شاهد گسترش بی و دارای ارزش اکولوژیکی در حریم کلان 

اند،  توجهی به همراه داشته محیطی و اقتصادی قابل تنها پیامدهای زیست در الگوی کاربری زمین بوده است. این تحولات نه 

  .نفوذ هستندهای ذی آفرینی نیروهای قدرت و شبکههای پنهان در ساختارهای حکمرانی و نقش دهنده پیچیدگی بلکه نشان 

شود، اما در باطن، بازتابی  محور تلقی می ریزی ای فنی و برنامه تغییر کاربری اراضی در مناطق پیراشهری، در ظاهر پدیده

.  (۱3۹5کمانرودی و همکاران،    ای غیررسمی قدرت است هاز تعاملات پیچیده میان نیروهای نهادی، سیاسی و شبکه 

و    ی؛ رضو۱3۹۰؛ پوراحمد و همکاران،  ۱3۹۸و همکاران،    اتی؛ ب۱3۹7  ان،ی؛ آباد ۱3۹۲  رنژاد، یامی مانند  مطالعات متعدد

  ...   گرانیو د  ۱3۹۹؛ گلستانه و همکاران،  ۱3۹5و همکاران،    ی؛ کمانرود۱4۰۱و همکاران،    یقی ؛ صد۱4۰۱همکاران،  

شدت تحت تأثیر خلأهای قانونی، ضعف در نظام نظارتی، روابط غیررسمی قدرت و  دهند که این تغییرات بهنشان می 

ریزی کاربری زمین در ایران، با وجود  داران و برخی نهادهای اجرایی قرار دارند. فرآیند برنامه رفتارهای سوداگرانه زمین 

 .نفعان قدرتمند ایستادگی کندقانونی و نفوذ ذی ریزی، نتوانسته است در برابر مداخلات فرا سابقه طولانی در نظام طرح 

  به   گرایش  و  زمین   مدیریت  در  ضعف  پایتخت،   به  نزدیکی   محیطی،زیست   های جذابیت  ترکیب  لواسانات،–در شمیرانات 

ای حاد  های مسکونی به مسئله گذاری سوداگرانه، موجب شده است که تبدیل اراضی باغی و کشاورزی به کاربری مایه سر

های فوکو و  ه دیدگاه ریزی شهری و مطالعات قدرت، از جملهای انتقادی در حوزه برنامه بدل شود. در این میان، نظریه 

گذاری شهری، کلید فهم تحولات فضایی معاصر  های مسلط در سیاستند که تحلیل ساختار قدرت و گفتمان وبر، بر آن

برنامه   .است تغییر کاربری زمین دیگر صرفاً یک تصمیم فنی در حوزه  از  در چنین بستری،  ریزی نیست، بلکه نمادی 

های غیرشفاف و بحران حکمرانی در فضای شهری است. از این رو، درک عمیق این  های ساختاری، نفوذ قدرتنابرابری

کننده تغییر کاربری را  سازوکارهای ساختاری و نهادی تسهیل   :پدیده مستلزم نگاهی چندبعدی و انتقادی است که بتواند 

های مسلط بر توسعه  گفتمان   گیری شهری آشکار سازد، های پنهان قدرت و فساد را در فرآیند تصمیمشبکه   شناسایی کند،

و در نهایت، راهکارهایی برای اصلاح نظام حکمرانی زمین و تحقق عدالت    زتولید نابرابری فضایی تحلیل کندر بارا د

 .فضایی ارائه دهد

ای، در پی آن است که ساختارهای عمیق حاکم بر  ی زمینهگیری از رویکرد نظریه بر این اساس، پژوهش حاضر با بهره

  پدیده   این  هایپیچیدگی   درک  برای  تبیینی  چارچوبی  و  کرده  واکاوی  را  لواسانات– تغییر کاربری زمین در منطقه شمیرانات

  مؤثر   سازگفتمان   و  محورقدرت  نهادی،  سازوکارهای  شناسایی  بر  پژوهش  این  اصلی  تمرکز.  دهد  ارائه  پیراشهری  مناطق   در

 .شهری و تحقق عدالت فضایی است حکمرانی  ارتقای  هدف  با زمین،  کاربری تغییرات بر
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پ  ن یزم  یکاربر   ر ییتغ  ده ی پد مناطق  به   یراشهر یدر  ط  ژه یوتهران،  لواسانات،  اخ  ی در  دهه  مهم   ی ک یبه    ری دو    ن یتراز 

فشار    ا ی   ی نیاز رشد شهرنش  ی امدیصرفاً پ  ند یفرا   نی شده است. ا  ل یتبد   ران یدر ا  یی و عدالت فضا   ی توسعه شهر  ی هاچالش 

  ی هاو گفتمان   ،یررسم ی و غ  ی رسم  یقدرت، نهادها  یساختارها   انیم  یاده ی چیبلکه حاصل تعامل پ  ست،ین  نی بازار زم

  ی اسی و س  ی تمرکز قدرت اقتصاد  سو،ک ی  از  . (۱۱۰-۱۲5:  ۱4۰3)رشیدی و همکاران،  است  ی شهر  ی گذاراست یمسلط بر س

ضعف    گر،ید  یفراهم کرده است؛ از سو   نی زم  ی کاربر  زیآمض ی و تبع  رشفاف ی غ  راتییتغ  یرا برا   نهیخاص، زم  یهادر شبکه 

  ی زیربرنامه   ندیفضا موجب شده است که فرآ  شدن یی و سلطه گفتمان کالا  ینهاد  یینبود پاسخگو  ن،یزم  ی نظام حکمران

پژوهش در چند سطح    نی اساس، ضرورت ا  ن ی ا  بر   . (۱3۸7هاروی،  ؛  ۱37۹هاروی،  )ردیفاصله بگ   محور الت از اهداف عد

،  )سوجا   یی (، عدالت فضا ۱3۸۰،  قدرت )فوکو   یکردها یرو  ق یبا تلف  کوشدی پژوهش م  ن یا  ،ی سطح نظر  در  است:  ن ییقابل تب

  ی را آشکار کند و شکاف نظر  ییفضا  ی نابرابر  دی پنهان بازتول  ی (، سازوکارها۱3۸7،  فریدمن)  یانتقاد   یزیر( و برنامه ۲۰۱۰

؛ رضوی و همکاران،  ۱3۹۰)دلفان آذری و همکاران،  یسطح نهاد   در   . دی را پر نما  نیزم  استیمطالعات قدرت و س  انیم

و    سازدی را فراهم م  نیزم  یگذاراست یو س  یریگم ینقاط ضعف در ساختار تصم  ییمطالعه حاضر امکان شناسا  ،( ۱4۰۱

)صدیقی و    یاست یو س  یسطح عمل  در  . دهدی ارائه م  ی زیردر نظام برنامه   یی و پاسخگو   تیشفاف  ی ارتقا  یبرا  یی راهکارها

  ن،یزم  ی اصلاح نظام حکمران  یبرا  ییمبنا  تواندی م   قیتحق  نیا   جینتا  ،(۱3۹۸؛ هزارجریبی و همکاران،  ۱4۰۱همکاران،  

پژوهش در   نیا   تیمجموع، اهم  در باشد.  یدر توسعه شهر   ییو تحقق عدالت فضا  ها،یکاربر   یرقانون یغ  رات ییکنترل تغ

را    ( ۱3۸۰؛ فوکو،  ۱3۹۸)فلوبیر،  نیزم  استی قدرت، فضا و س  انیرابطه م  ،یارشتهن یو ب  یانتقاد   یکردیآن است که با رو 

پنهان   ی شناخت سازوکارها  ق یآن است تا از طر  ی و در پ   کندی م   یتهران واکاو  ی رامونیمناطق پ   ن یتراز حساس   ی ک یدر  

 کند.  شنهاد یپ یی منابع فضا ترنه عادلا  عیاصلاح و بازتوز ی برا ییرهایقدرت، مس

 

 پژوهش    هایو پرسش اهداف  -3

ا کل  نی در  هدف  گفتمان  ینهاد   ،ی ساختار  یسازوکارها  نییتب  یپژوهش،  تغ  ی و  بر  مناطق    نیزم  یکاربر  ریی مؤثر  در 

است. در    یی و تحقق عدالت فضا   نی زم  یاصلاح حکمران یبرا  ییتهران با تمرکز بر لواسانات و ارائه راهکارها یراشهریپ

  د یو بازتول   ن یزم  یکاربر  ریی مؤثر در تغ  یقدرت و نهادها   ی رهاسازوکا  یی به شناسا  ی طور جزئ هدف، پژوهش به  ن یا   یراستا

س  یهاگفتمان   لی تحل  ، ییفضا  ینابرابر در  آن   یشهر  یگذار است یمسلط  نقش  کالاو  در  ارائه    ن، یزم  شدن یی ها  و 

اهداف،    ن یا  ی . بر مبناپردازدی م  ن یزم  ی زیردر نظام برنامه   ییو عدالت فضا  ییپاسخگو  ت،ی شفاف  ی ارتقا  یبرا  یی شنهادها یپ

  ر ییو تداوم تغ  یریگدر شکل   ی و گفتمان  ی نهاد  ، یساختار  یچه سازوکارها   نکهیاند از اپژوهش عبارت  ی اصل   ی هاپرسش 

  ی ده را جهت  یی فضا   یندها یو فرآ  ن یزم  ی هااستیقدرت چگونه س  یهادر لواسانات نقش دارند و شبکه   نی زم  یکاربر

  تیرا مشروع  نیزم  شدنیی چگونه روند کالا   یتوسعه شهر  یگذاراستی سمسلط در    یهاگفتمان   کهن یا  نی همچن  کنند؛یم

منجر    یی به عدالت فضا   یابی قدرت و دست  ی هابه کاهش نفوذ شبکه  تواندی م   یاست یو س  یو چه اصلاحات نهاد   بخشند یم

 شود. 

 

 مبانی نظری و تجربی پژوهش  -۴

و لواسانات، محصول    راناتیدر شهرستان شم  ژه یوشهر تهران، بهکلان   ی راشهریدر مناطق پ  ن یزم  ی کاربر  ر ییتغ  ده ی پد

  ا ی  ی صرفاً از منظر کالبد  ده یپد   ن یا  ی است. بررس   ی و گفتمان  ی طیمح  ،ی نهاد  ، یاقتصاد  ، یت یجمع  ی روهاین  ی دگ یتندرهم 
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  یهاو گفتمان   یریگمیتصم  یاز جمله روابط قدرت، نهادها  ترده ی چیکه عوامل پ  دهدی نشان م  رای است؛ ز  یناکاف   یاقتصاد

 دارند.   ی نقش مؤثر ز ین یتوسعه شهر 

و    ی کشاورز  ی کاهش اراض  ، ینیشهرنش  ی عمدتاً با تمرکز بر روند کالبد  ن یزم  ی کاربر  ریی موضوع تغ  ،ی مطالعات داخل  در 

  نی ا ی عد نهادها به بُپژوهش   ی برخ ن ی (. همچن۱3۹۲ رنژاد، ی؛ ام۲۰۱۹و همکاران،  اتیمطرح شده است)ب ن یفشار بازار زم

  یچندپارگ   ن، یزم  ی ( به ضعف حکمران۱3۹۹( و گلستانه و همکاران)۱3۹۰)شارو اف  یمثال، دلفان آذر   یاند؛ براپرداخته   دهی پد

اما  اشاره کرده   ی اراض  ی کاربر   ی ررسم ی غ  رات ییها به عنوان عوامل مؤثر در تغسازمان   ان یو تعارض منافع م  ی نهاد اند. 

را مورد کاوش    ن یزم  یر یگم یتصم  ندیمسلط در فرآ  یهاگفتمان   ایپنهان قدرت    ی هاموجود کمتر نقش شبکه  یهای بررس

 اند.قرار داده 

و    یقدرت، فضا و عدالت را در متن شهرساز   انیم  وندیوجود دارند که پ   یو مطالعات مهم  هاه ینظر   ،یالمللن یسطح ب  در

  ی و نهاد  ی از روابط گفتمان  یاقدرت را به عنوان مجموعه   لی تحل  فوکومثال،    ی. برادهندی م  حی توض  ن یزم  یکاربر   رییتغ

که فضا    دهدی نشان م  لوفور  ن، ی(. همچنElden  ،2001)   ابدیی م   انیو نهادها جر  نش زبان، دا  ق یکه از طر  کند،ی عرضه م 

و    هاروی  گر،ید  ی(. از سوLefebvre  ،1991است )  یو کنترل اجتماع   هیسرما   دی و ابزار بازتول  یمحصول روابط اجتماع

  د یدر فضا تأک  های ها و دسترسمنابع، فرصت   عیتوز   حوهاند که بر ن را مطرح کرده   یی چون عدالت فضا  یم یو مفاه  سوجا 

در    ژهیوو به   ران یدر بافت ا  ها ه ینظر  ن ی که کاربرد ا  شود ی مشاهده م  ن، ی (. با وجود اHarvey  ،2001؛  Soja  ،2010دارد)

به سه محور خلاصه    توانی موجود را م  یاساس، شکاف پژوهش   ن یا   بر  محدود است.  اریتهران بس  یراشهریمناطق پ  نهیزم

اند و کمتر به روابط قدرت،  پرداخته   یکاربر  ر ییتغ  ی و اقتصاد  یک یزیف  ی هابه جنبه   شتریب  یکرد: نخست، اکثر مطالعات داخل 

اند،  پرداخته   ییبه قدرت و عدالت فضا  ی المللن ی اند؛ دوم، اگرچه مطالعات بتوجه کرده   ییفضا  یمسلط و نابرابر  ی هاگفتمان 

که قدرت، گفتمان و    ی قی تلف   یاند؛ سوم، تاکنون چارچوب نظرکمتر توجه داشته   ران ی متمرکز مانند اشبه   یاما به بسترها

شده است. پژوهش حاضر با    ده ی موضوع د  ات یندرت در ادبکند، به   ل ی پژوهش واحد تحل  ک یرا در    ی انتقاد  ی زیربرنامه

 بهره خواهد گرفت.  یانتقاد  یزیرو برنامه  ییقدرت، عدالت فضا ی هاهینظر بیاز ترک کاف، ش نی هدف پر کردن ا

است که هم    ی چندسطح  یچارچوب نظر  ازمندیلواسانات، ن  ژهیوتهران، به   یراشهریدر مناطق پ  نیزم  یکاربر  رییتغ  ل یتحل

استوار    ه یپا  ن یقدرت فوکو بر ا  هی. نظر رد ی را در بر گ  ی انتقاد  ی شهر  ی زیرو هم برنامه   یی قدرت و گفتمان، هم عدالت فضا 

  بخشت یمشروع  ی ها و سازوکارهاگفتمان   ،ی از روابط اجتماع  یاشبکه   هابزار متمرکز، بلک  ک یاست که قدرت نه صرفاً  

  ی هاتا شبکه   سازد ی پژوهش را قادر م  دگاهی د نی(. اElden  ،2001)ابدیی م  ان ینهادها، زبان و دانش جر   قیاست و از طر

عدالت    هیکند. همزمان، نظر   لی را تحل  یکاربر  یهای ریگم یها بر تصمآن   یو نحوه اثرگذار  نی زم  استیپنهان نفوذ در س

  ع یتوز رای ز ست؛یممکن ن ییبدون عدالت فضا ی که عدالت اجتماع  کندی م ان ی ( بSoja ،2010؛ Harvey ،2001)ییفضا

تا   شود ی موجب م ه ینظر ن یپژوهش، ا  نه یاست. در زم ی اجتماع ی از نابرابر ی ها در فضا خود شکل ناعادلانه منابع و فرصت 

قرار    یمورد بررس   یها، قدرت و دسترسفرصت  عیبلکه از منظر توز   ،یک یزیاز منظر ف  صرفاًرا نه    نیزم  یکاربر   راتییتغ

امیده بر  افزون  م۱3۹۸،  فلوبیر؛  ۱3۸7،  فریدمن)یانتقاد  ی زیربرنامه  کردی رو  ن،ی.  نشان  تصم  دهدی (  در    ی ریگم یکه 

  ن ی قدرت قرار دارد. ا  یها و شبکه   یمسلط، منافع اقتصاد  یهاگفتمان   ری بلکه تحت تأث  ست،ین  یخنث   یشهر  یزیربرنامه

در لواسانات    نی زم  یکاربر  ر ییمعنا که تغ  ن یپژوهش حاضر را شکل دهند؛ بد  یتا چارچوب نظر  اندوسته ی به هم پ  دگاه ی سه د

دانست   ن یزم  ی حکمران  یو نهادها   ی مسلط توسعه شهر  یها قدرت پنهان، گفتمان   ی هاشبکه  ان یتعامل م  جه ینت  توان ی را م

پژوهش را    یچارچوب نظر نیرا به همراه دارد. ا نفوذ یذ  یهات یو تمرکز منافع در دست اقل ییفضا ینابرابر دی که بازتول

 کند.  یبررس  زیرا ن یاصلاح  یو راهکارها امدهایپ ، یکاربر ریی تغ یتا علاوه بر علل و سازوکارها  سازدی قادر م 
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مدل مفهومی این پژوهش بر این فرض بنا شده است که تغییر کاربری زمین در مناطق پیراشهری تحت تأثیر متقابل سه  

های پنهان که از طریق نفوذ در نهادهای رسمی و غیررسمی، مسیر  ساختارهای قدرت و شبکه   اولبعد اصلی قرار دارد:  

های  های زمین که توسط نهادهای رسمی و گروه ها و سیاستگفتمان   دومکنند؛  دهی می گیری زمین را جهتتصمیم 

نهادها و حکمرانی زمین که شامل شفافیت،    سومیابند؛  نفوذ تنظیم و از طریق زبان، دانش و نهادها مشروعیت می ذی 

کننده یا تشدیدکننده موثر در فرایند تغییر کاربری زمین  تواند عامل تعدیل پاسخگویی و هماهنگی میان نهادهاست و می 

باشد. در این مدل، تغییر کاربری زمین نتیجه این تعاملات است و پیامد آن بازتولید نابرابری فضایی، توزیع ناعادلانه  

محیطی را به دنبال دارد. پژوهش با این مدل مفهومی قادر است تا مراحل فرآیند  ثرات اجتماعی و زیستها و افرصت

از منظر قدرت، گفتمان و حکمرانی تحلیل کرده و پیشنهادهای سیاستی و نهادی برای کاهش نفوذ   تغییر کاربری را 

 .های قدرت، ارتقای شفافیت و تحقق عدالت فضایی ارائه نمایدشبکه

 
 (نگارندگانمدل مفهومی پژوهش )منبع:  ( 1) نمودار

 

 

 شناسی پژوهش روش  -5

تا سازوکارهای ساختاری، نهادی و گفتمانی مؤثر بر  ست  برآن 1ایی زمینه این پژوهش با رویکردی کیفی و راهبرد نظریه 

ی  تغییر کاربری زمین در مناطق پیراشهری تهران)با تأکید بر لواسانات( را در بستر واقعی و اجتماعی آن تبیین کند. نظریه 

انعطاف زمینه الگوهای پنهان قدرت،  ای، به دلیل ماهیت فرایندی، استقرایی و  و    یروابط نهاد پذیر خود، امکان کشف 

 (.Charmaz, 2014)  سازدی فراهم م  یی فضا  یها مسلط را در کنش  ی هاگفتمان 

های توسعه شهری تمرکز دارد،  های نهادی و گفتمان با توجه به اهداف پژوهش، که بر تبیین سازوکارهای قدرت، شبکه

ها، فرایندهای درونی و پنهان  رویکرد کیفی انتخاب شد تا از طریق تعامل مستقیم با کنشگران و تحلیل معانی و روایت

عنوان راهبرد اصلی تحقیق، بستر مناسبی برای تولید  ای به ی زمینه گیری و تغییر کاربری زمین آشکار گردد. نظریه تصمیم 

  .شده پرهیز داردتعیینهای ازپیش های نظری یا مدل فرض کند و از پیش های میدانی فراهم می ای برخاسته از داده نظریه

ربط،  نفر از کارشناسان شهری، مدیران محلی، مسئولان ذی   ۱۲ساختاریافته با  های نیمه های پژوهش از طریق مصاحبهداده 

 
1 Grounded Theory 
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با مسئله فعالان رسانه تغییر کاربری زمین گردآوری شد. مشارکت ای و مطلعان درگیر  صورت هدفمند و  کنندگان به ی 

گیری و  ی تصمیمطور مستقیم یا غیرمستقیم در شبکهبرفی انتخاب شدند تا افرادی وارد پژوهش شوند که بهسپس گلوله 

های جدید دیگر به  ادامه یافت؛ بدین معنا که داده  ۱ی اشباع نظریحکمرانی زمین نقش داشتند. فرایند مصاحبه تا مرحله 

 . (Charmaz, 2014) کردندغنای مفهومی مقولات اضافه نمی 

استخراج مفاهیم و طبقات   :2کدگذاری باز   :ای انجام شد ی زمینه ی کدگذاری نظریه ها بر اساس سه مرحلهتحلیل داده 

شناسایی روابط میان مقولات، و تمرکز بر محورهای اصلی چون   :3کدگذاری محوری   .کنندگان اولیه از بیانات مشارکت 

نهادها، و تصمیم  تبیین  یکپارچه   :۴کدگذاری گزینشی   .گیریقدرت،  برای  نهایی  سازی مقولات و ساخت مدل نظری 

زمین کاربری  تغییر  بر  مؤثر  مصاحبه   .سازوکارهای  بر  طرح علاوه  حقوقی،  مستندات  از  گزارش ها،  شهری،  های  های 

، غنای مفهومی و  5ها سازی دادهوساز نیز بهره گرفته شد تا از طریق مثلث ای، و قوانین مربوط به زمین و ساخت رسانه

درونی  گرددیافته 6اعتبار  تقویت  توسط  به   .ها  بازبینی  راهبردهای  از  علمی،  دقت  و  روایی  از  اطمینان  منظور 

های نظری پژوهش  طور مداوم با چارچوب ی تحلیل، مفاهیم بهاستفاده شد. در مرحله  و تطبیق نظری 7کنندگان مشارکت

خوانی و انطباق  ای، تحلیل گفتمان فوکویی، و عدالت فضایی مقایسه شدند تا هم ی قدرت و حکمرانی شبکه شامل نظریه 

 .نظری حفظ گردد

محور از فرآیندهای قدرت،  ای با توجه به اهداف و سؤالات پژوهش، امکان تبیین عمیق و داده ی زمینه انتخاب روش نظریه 

های  ای است که از دل دادههای توسعه شهری را فراهم ساخت. خروجی این رویکرد، نظریه های نهادی و گفتمان شبکه

ی تغییر کاربری زمین در شهرستان شمیرانات را در بستر اجتماعی، نهادی و  ی پیچیدهتواند پدیده میدانی برآمده و می 

 .گفتمانی خود توضیح دهد

 

   تحلیل و بحث  -6

عنوان  ها به ( بوده که در داده ی)گرندد تئور  یانه یزم  هینظر  ل یها، روش تحلها و متون مصاحبه داده   لیدر تحل  یروش محور 

.  گردیده استاتخاذ    ه یو نظر  ی موضوع تئور  رامون ی ها پداده   ن یو با استفاده از ا   شود ی م  ه قرارگرفت  ل یمحور و اساس تحل

  ر یی در مورد سازوکار تخلفات تغ  ی پردازه ینظر   یدر پ   ها،مصاحبه   ل یوتحله یتجز  یهاافتهی بخش با ارائه گزارش و    نیدر ا 

  ی هاشاخص   ن یو تدو  یاسه مرحله   ی است که پس از کدگذار  به این صورت این بخش  در    ن ی است. منطق تدو  ی کاربر

 .  به صورت مجزا مورد تحلیل قرار می گیرد(، هر شاخص ی)مرحله سوم کدگذار ی اصل

 عوامل سرزمینی -6-1

و به    زمین  وضعیت  تغییر  سبب  فشار جمعیتی  در واقع    است، سرزمین ایران    یجغرافیای محدودیت    به  مربوطاین عوامل  

  ش یافزااند؛  بوده  مورداشاره   پیشین   این عوامل در غالب تحقیقات   گردد. می  ساز تغییر کاربری  زمینه ،  نهادی  پاسخ   ضعف   تبع

توسعه و افزایش جمعیت شهر تهران موجب شده تا دغدغه سکونت دادن جمعیت به تغییر    طور خاص به کشور و    تیجمع

 
1 Theoretical Saturation 
2 Open Coding 
3 Axial Coding 
4 Selective/Theoretical Coding 
5 Data Triangulation 
6 Internal Validity 
7 Member Check 
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  شهرها کلان در    تیغلط تمرکز جمع  استیو س  ی شهر  رایرشد مناطق پ افزایش جمعیت از سویی با  کاربری اراضی ختم شود.  

  م یو رشد حر  حریم  یاراض  میتقس  غالب در شهرها    دگاهید .  باشد   یرشد شهر  توسعهساز  زمینه  یشهر   میحرموجب شده تا  

و این امر موجب شده    «حریم یعنی راه توسعه ی بوده چراکه این دیدگاه با گفتمان توسعه کشور برابر دانسته شده »شهر

از طریق تغییر کاربری و الصاق اراضی    با رابطه و نفوذی  شهر   میحر  توسعه تا افراد با توسل و استفاده از این دیدگاه، به  

  عنوان به نیز ( ۱۹۹۹)  و همکاران  ۱گان یمول. این امر در تحقیق ( ۱4۰۱)رضوی و همکاران، به  محدوده شهری اقدام کنند

تردد    شیافزا  اندداده نشان  (،  ۱3۹6و همکاران )  یموسوو از سویی همچنان که    شدهی بررس   سازیمدل عامل اصلی در  

در این راستا    شده است.   ی اراض  ی کاربر  ریی تغ  ی تقاضا برا  ش یباعث افزا   ی مواصلات   ی کالا در محورها  یی مسافر و جابجا

 . اندکرده مدیران شهر در راستای توسعه کشور به این فرایند کمک 

 
 (نگارندگان)منبع:  اثرات عوامل سرزمینی و ژئوپلیتیک بر تغییر کاربری اراضی ( 2) نمودار

 

  ای شدن سرمایه کالای  و    ن یزم  متیق  د یشد   رشد در کشور، موجب    قابل ساخت  ی اراض  تیمحدود رشد جمعیت و    تبعبه

  ی اراض  تیمحدود همین  .  ی کشور اجازه ساخت دارنداراضگفته کارشناسان در حدود سه درصد    ر ب   بنا چراکه    . شد  مسکن 

ترده اراضی  افراد به تغییر کاربری گس  نیحل مشکل کمبود زم  ی برا  یکشاورز  نیزم  یکاربر   ر ییتغموجب    قابل ساخت

عدم    ی هاب یباعث آس  یکشاورز   یهان ی کاربری زم  رییتغ(  ۱3۹6)انیدورود. بنا بر نظر  کشاورزی و روستایی روی بیاورند

عرصه  به  طبجبران  افزا  شودی م   ی عیهای  شامل  فرسا  یی زاابان یب  ش ی که  بروز    نهمچنی   و   است  خاک   ش ی و  به  منجر 

  زییو حاصلخ  ی ستیکاهش تنوع ز   ، یاه یاز دست رفتن پوشش گ  ، میاقل  رییو تغ  لی س  ن،یمانند رانش زم  یع یطب  ی دادهایرو

  ه یدر حاش  ژهیبه و   نده، یآلا  رمجازیغ  عیتوسط صنا   ی و خاک  ی منابع آب   ی مانند آلودگ  ی منف  یطیمحست یز  یامدها یو پ  ، یضارا

دررودخانه  ساحل  و کشاورزی  ایها،  آب شرب  منابع  مجاور  مناطق  نها   گردد؛ می   و  در  نابود  تی که    ی جی تدر  یموجب 

  ی کاربر  ریی تغ  ،یطیمحستیز  یامدهایبعلاوه پ.  (Amare et al., 2024)شودی م  ییغذا  تیامن  یجد  دی و تهد  یکشاورز

  ن یآن، اختلاف درآمد ب جه یکه در نت شودی روستاها م  یک یز یو ف یاقتصاد ،ی در ابعاد اجتماع  قیتحولات عم جادیموجب ا

  ان،ییروستا  ن یدر ب  یبه احساس سرخوردگ   رات ییتغ  ن ی . اابد یی گسترش م   ی و ناعدالت  ضیو تبع   افته ی  شی ساکنان روستا افزا

به    ل ی م  کند،ی م   دی آنها را تهد  ی و اجتماع   ی خانوادگ   تی منجر شده، هو  ی فرهنگ   ی و برخوردها  ی خانوادگ   ی هاتنش   روزب

افزا را  فعال  یزیربرنامه   ی برا  زهیانگ  دهد،ی م  ش ی مهاجرت  کاهش    ی کشاورز  ی هات یبلندمدت  باعث  و  داده  کاهش  را 

 
1 Mulligan 
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به همراه    یری ناپذو جبران   ق یعم   ی و فرهنگ  ی اجتماع  یامدها یپ  تیکه در نها   شود، ی م  دار ی مولد و پا  ی شغل   ی هافرصت

 .( ۱4۰۱)صالحی و همکاران،  دارد

  وسازها در حومه تهران ساخت  کاربری و  رییتغ  شی افزا  لی از دلا   یک یمکانیسم بازاری مسکن و زمین،    برمبنای  همچنین

روستاییان و    چراکهاست    شتریبه کسب سود ب  ی باغ کشاورزی و    یهان ی مالکان زمو خرده   ان ی علاقه بوم  ،  در سطح خرد 

  شان یهان یزم  مت یرشد ق  ی فرصت برا  جادیبه دنبال ا   بومیان   ری غبالا به    یهامت یخود باق  یهان ی با فروش زم  بومیان 

  ی کاربر  راتییبه تغ  لی تما  زان یم  نی شتریبکه در آن    شدهی بررسدر مازندران نیز  ( ۱3۹۲) امیر نژاداین امر توسط    هستند.

کشاورزان   ر، یاخ ی هاو ارزش ملک در سال ن یزم متیق  ش یبه مسکن و افزا  از ین ل یبه دلساخت مسکن است که  ی، اراض

 اند.خود کرده  ی اراض  یکاربر  ر ییبه درآمد مناسب اقدام به تغ یابی منظور دستبه

اراض  رمجاز ی وساز غساخت به  اصل   ی کیرودخانه    م یو حر  یمل   ی و تجاوز  در    ، شودمی لواسانات محسوب    یاز معضلات 

تخلفات ساخت  ی ریشگیپ  یراستا اراض از  به  تجاوز  و  است    یمل   یوساز  منطقه، لازم  و  در  طرح    درست  ی اجراتوسعه 

اجرا  . انجام شود  ( حدنگاری)  حدنگاری  و    شود می کاملاً مشخص    ی ع یمنابع طب  وهای مردم  طرح حدود زمین  ن ی ا  ی با 

مراجعه   اریدر اخت یعیحدنگاری امکانات وس .زدیرا برهم بر  ییا یجغراف قیدق  یمرزها نیا  تواندی نم زیزلزله ن  رینظ یحوادث 

  یوقت  . ردیگی م  هم را   یع یمردم و منابع طب  ی تجاوز به اراض   ی کند و جلورا ختم می   یاز دعاو  اریبس  دهد،ی قرار م   ی نظارت

  ن یو بروز اختلاف ب  ی عی طبع  و تخلفات در حوزه مناب  تنازعاتصادر شود،    ی برگمشخص و سند تک   ی حد و حدود اراض 

 . به حداقل می رسددولت  ا یو  گریکدیبا  یق یافراد حق 

 عوامل محیطی -6-2

افزایشی تغییر کاربری عنوان  توان به از دیگر عوامل که می  اقلیم مناسب، آسایش و نزدیکی    نمود عنوان محرک روند 

سبب شده  ی مناسب وهواآب سابقه تفرجگاهی لواسان، نزدیکی به پایتخت و   ی مانند است. عوامل لواسان به پایتخت بوده

  را  تهران، لواسان شهرن درواقع مصائب کلا افزایش یابد.  ، تهران  شهرکلان که میل به سکونت در لواسان نسبت به  است

ی در تهران و  نینشآپارتمان   گسترده که به دلیل رواج    نمودهتهران بدل    آلودگی هوایبه محلی برای فرار از شلوغی و  

 ۱ت یهاکه    طورهمان   .ی لواسان افزایش یابدهاباغ ی آن، ترجیح بر این بوده که تمایل به منازل ویلایی و خانه  هابیآس

  ی اراض  یهای ژگ یشده است که و دی تأک کا،یآمر  و یاوها التیدر منطقه دلاور ا  ی کاربر رییتغ  ی در بررس(  ۱۹۹۸و همکاران )

ها،  جاده   ها،رساخت یبه ز  یک ی(، نزد هااچه ی)برکه و در   یع ی طب  یهافاصله از مکان   ،یکشاورز  ی هان یبه زم  یک یمانند نزد

راه بزرگراه  و  نزدها  فرودگاه،  مرکز  ی ک یآهن،  مرا  ی به شهر  فعال  کزو  و  ک  تیکار  تغ  ت یفیو  در  نقش    ی کاربر  ریی خاک 

 . کنندی صدق م  ز یعوامل عمدتاً در مورد شهر لواسان ن ن ای دارند؛ 
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 (نگارندگان)منبع:  اثرات عوامل سرزمینی و ژئوپلیتیک بر تغییر کاربری اراضی ( 3) نمودار

ای فراهم شد تا موج مهاجرت و فرار از تهران به لواسان شکل گیرد؛ البته پرواضح است  هر لواسان زمیناینکه د  ت یدرنها

ی خاص  اطبقه قیمت مسکن و زمین طی فرایند تقاضای فزاینده برای زمین مسکونی در لواسان،  گران شدن که به دلیل 

این امر برخلاف سایر مناطق    ی بالای زندگی در آنجا را داشته باشند. هانه یهز ند که توان تحمل  درو آبه لواسان هجوم  

  ی کاربر  ریی( در مطالعه خود تحت عنوان »مهاجرت و تغ۱3۹۰پوراحمد و همکاران )  مثالعنوان به اقماری تهران است؛  

در    یاعوامل جاذبه   نیمسکن در تهران و همچن  ی مانند گران  یااند که عوامل دافعهدر شهر اسلامشهر« نشان داده   ی اراض

  ی رامونی روند مهاجرت از تهران به مناطق پ  ی رگیشکل   سبب  و مسکن  ن یتر زممناسب  متیق  خصوص به  یرامون یمناطق پ

ها و  فقدان طرح   نیو همچن  یبر استفاده از اراض   یکاف  ی نظارت  ینبود نهادها  لی به دل  ،ی مهاجرت  انیجر   نی ا  شده است.

 شده است.  یاراض  ی گسترده در کاربر  راتییباعث تغ ، یرامونیدر مناطق پ  نیزم  یکاربر  کنندهتیهدا   یهابرنامه

 اصلاحات ارضی  -6-3

شد زمین  ث  ن امر باعایو به قطعاتی خردتر تقلیل یابند    اراضی بزرگ   ، انقلاب سفید و اصلاحات ارضی موجب شدفرایند  

. درواقع  را از دست بدهند و مالکین به تغییر کاربری زمین روی آورندبرای تولید محصول  خود  مزیت نسبی  های کشاورزی  

ساز تغییر کاربری دانست؛ به عبارتی تغییر کاربری نوعی از اصلاحات ارضی  نوعی زمینه توان اصلاحات ارضی را به می

اراضی    خرد کردننفوذ در راستای  گیرد؛ افراد ذی غیررسمی است که برخلاف انقلاب سفید از پایین به بالا صورت می 

ساز مدیریت یکپارچه اراضی  توان زمینه دهند. اصلاحات ارضی را می ، قوانین را تغییر می هاآن   کردن  یمسکونبزرگ و  

باعث توسعه گسترده    رانیا   ییدر مناطق روستا  یاصلاحات ارض   ،یاقتصاد   نگارانخ یتار   دگاهی بر اساس ددانست.  کشاورزی  

  ران ی ا  یروزافزون کشاورز   تینقش و اهم  شی حجم محصولات قابل فروش، افزا  عیرشد سر   ،ی نواح  ن یدر ا   یمبادلات مال 

  یی روستا  یهان ی زم  د یروند خر  ع یو تسر(  ۱۲۸6سال )  همطابق مصوب  ن یزم  ی موقوف  تیشدن مالک  ی در اقتصاد کشور، رسم

و    یمانند اصلاحات ارض  ی (، عوامل ۱3۹۰نظر پوراحمد و همکاران )  مطابق   .د یگرد  یو بازرگانان شهر  داران ه یتوسط سرما

و    د یگرد   یاقتصاد -یاجتماع  ی هاتیتهران به مرکز تمام فعال   ل یموجب تبد   ها،ت یکردن فعال  یقطب  استی آن ]س  ی در پ

 گسترده از سراسر کشور به سمت تهران شد.   یهامهاجرت  ی ریگباعث شکل 

 
 ( نگارندگان)منبع:  ارضی بر تغییر کاربری اراضی اصلاحاتفرایند اثرگذاری  ( 4) نمودار

 

و مرز    حدی و تمرکز ب  یدر بخش کشاورز   یکاهش توان اقتصاد  ، یناعادلانه توسعه اجتماع   ی های زیربرنامه   ن، یعلاوه بر ا

بازساز توسعه،  نوساز  یبر  تشد  یمهم   اربسی   نقش  تهران  ی مناطق شهر  ی و  امهاجرت   انی جر  دی در  است.   فای ها    کرده 

خوبی اداره نشده و با عدم صرفه  مالکان جدید به های روستایی در اختیار خرده این امر موجب شد تا زمین   .( ۱3۹7)آبادیان،  

تبع آن  های کشاورزی و به اقتصادی کشاورزی )به دلیل مدیریت ناصحیح( و مهاجرت به شهرها، زمینه برای فروش زمین 
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  »در مطالعه(  ۱3۹۱و همکاران )  یمحمدها فراهم آید. همچنان که  ها از کشاورزی به سایر کاربری تغییر کاربری زمین 

  ، یکه مشکلات اقتصاد  افتینکته دست    ن یبه ا  «یی مناطق روستا  هیدر حاش  ی اراض   یکاربر  راتییمؤثر بر تغ  ی انسان  یروین

  ها نه یبالا رفتن هز)یکشاورز  ی هاتیفعال  ی مردم، موجب کاهش صرفه اقتصاد  ی برا  یکاف  ی و نبود پشتوانه مال  ن ییدرآمد پا 

 . بوده است یکاربر  ریی تغ ران شیعوامل پ  و  (و مشکلات مربوط به فروش محصولات

 عوامل حاکمیتی و ساختار قدرت -6-۴

برخی از عوامل مؤثر در موضوع در سطحی فراتر از منطقه بوده و در سطح ملی و حاکمیتی بر موضوع اثرگذارند. این  

های هستند که فراتر  عوامل ساختاری هستند و مربوط به ساختار کلان حکمرانی کشور هستند. عوامل ساختاری به گونه 

در    (۲۰۰3) ی لی کپژوهش این امر در دارند.  نفعان ی ذاز افراد و نهادها، قرار داشته و نیرویی فراتر از افراد جامعه، نهادها و  

در دسترس بودن    در این منطقهبود،    ختهیآمدرهم همچنان    استی و س  ن یزم  مشهود بوده که   ۱۹۹۰دهه    ل یمنطقه مان

  ند یفرآ   ی با بررس  هاآن قدرتمندان مطلوب بوده است.    یبرا   ت، یمالک  یجابه   ی استفاده شهر  ی برا  یکشاورز   یهان یزم

بعد س  ،لی مان  یبه منطقه گسترده شهر  نی زم  لی تبد انتخاب دهندمیقرار    یموردبررس   را   نیزم  استیدو    ی اسیس  ی ها. 

  ق یاز طر   نیزم  یکاربر  لی تبد  لی توسعه و تسه  یهات یخاص از اولو  یامجموعه   کنندهمنعکس ،  نیزم  یمربوط به کاربر

  اس ی است: مق  وسته یپهمبهمرتبط    اسی نکات در سه مق  ن یاست. ا  راتمقر   دور زدن   یقدرت برا  یاس یاستفاده از روابط س

 . ییاز روابط قدرت روزمره در مناطق روستا  یشخص   اسیو مقررات، و مق   استیس  یاجرا  یمحل   اسیمق  ، یگذاراست یس  یمل

کلان هستند که رویکرد افراد و شیوه رفتار    دیگر صادق است چراکه این ساختارهای  یاگونهبهاین امر در مورد ایران نیز   

  ها است یساز ابتدای انقلاب تاکنون    اعتقادند کهکنند. در مورد موضوع تغییر کاربری کارشناسان بر این  نهادها را تعیین می 

 است. شدهفراهم  یخوارن یزمی تغییر کرده که زمینه و بستر برای تخلفات و  اگونه بهرایج  گفتمانو 

 
 )منبع: نگارندگان(  نهادی مؤثر بر تغییر کاربری اراضیو  یتی حاکمعوامل  ( 5) نمودار
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بوده  استکبار و اشرافیت    هیعل و مبارزه  عدالت اجتماعی  گفتمان و شعار بنیادین انقلاب اسلامی،  در ابتدا باید گفت که  

  پر کردن   و عامل خدمتگزار مردم    عنوانبهمسئولان  به  امتیازات ویژه    برای همه و عدم اعطای  و عدالت   حقوق  ؛  است

ی،  به اشراف محور  یمستضعف محور  کردیرو  رییتغنوعی    گفت که  توانمی اما    طبقاتى به نفع محرومان  یهاشکاف 

هزارجریبی    بارهن ی درا  .قلاب در کشور مرسوم شده که متأثر از الگوی ناصحیح و نادرست حکمرانی استناز اپس   رفتهرفته

  ی مسکن به نحو   یگذاراست سی  ، اما از بافاصله گرفتن از دهه اول انقلاب تاکنونبر این اعتقادند که    نیز  ( ۱3۹۸و غفاری، )

از    یسوداگران فراهم کرده است و در مقابل، باعث کنار گذاشتن شهروندان عاد  یرا برا  ه یانباشت سرما  نهیبوده که زم

  افته ی  ش ی آن به شدت افزا یلات اند که ارزش مبادشده   لی تبد  یی و مسکن به کالا   نی زم  جه،یشده و در نت  ت یجمع  تیاکثر

 است.

زمان پیش از    داره یسرمابا غلبه الگوی توسعه غربی در کشور، ایده حکمرانی منفعتی غلبه یافته و با از بین رفتن طبقه    اما

از ضعف    ها آن آمده بود.    به وجود از فساد و استفاده از ارتباطات    ها آن آمدند که سرمایه    به وجود   ی داره یسرماانقلاب، طبقه  

از قدرت، با »تحرک طبقاتی« به    استفاده  ءسوساختاری استفاده کرده و توانستند در ساختار پیشرفت کرده و با فساد و  

   جدید تبدیل شوند. داره یسرما طبقه 

امام خمینی منحرف    ی هاآرمان از سویی برخی معتقدند که اتکای به الگوی توسعه غربی موجب شد انقلاب از مسیر و  

یی فراهم شود. از سویی این رویکرد  گراغرب ی و  دارهی سرما ی توسعه، زمینه برای رواج منطق  هابرنامه شود و با ارائه  

و   رد یگی م آید که در آن توسعه با هر قیمتی در دستور کار قرار   به وجود خته یافسارگس توسعهشده تا نوعی  موجب توسعه 

ی تجاری و مسکونی از اراضی  برداربهره و منابع طبیعی، در پی    ستیزط ی مح« از  ازحدبیش ی  برداربهره با »  نفعی ذافراد  

  ی حل م   یعملکرد نهاد شده که    د ی( تأک۲۰۰6)  ۱بسون یو گ  آندرسون خای بولیوی توسط  این امر مطالعه جنگل  .  هستند 

دولت از    مات ی و تصم  هااستی س  یاما به طور کل.  شودی م   رمجازیغ  یی زداباعث بروز جنگل   میرمستقیو غ  میطور مستقبه

 . شوندی محسوب م ن ینوع استفاده از زم رییدر تغ  رگذاری تأث یجمله عوامل اصل 

ا مطالعه   نه،یزم  ن یدر  س  یادر  تغ  ری درباره  س  ن یزم  ی کاربر  رات یی تحول  فرا  ن یزم  ی هااست یو    ی نیشهرنش  یندها یدر 

  ی هااستیبا س  میارتباط مستق  نیدر چ  نی زم  یکاربر  راتییاند که تغ( به وضوح نشان داده ۲۰۱۸وانگ و همکاران )  نیچ

  ک یاز    یناش   نیدر چ  نیزم  یهااستی دارد. روند تکامل س  یاجتماع -ی و توسعه اقتصاد  نی زم  یدولت نسبت به کاربر

  یی های گذاراستی س  نیو همچن  ی توسعه اقتصاد  طی مح  ن،یزم  ی وابسته است که شامل اصلاحات در نظام کاربر  ندیفرا

کوتاه  توسعه  به  که  زمبود  موفق  نیمدت  وجود  با  کردند.  اقتصاد   یهاتیکمک  رشد  به    شیب  ن یچ  یدولت،  حد  از 

  رات ییتغ   نیشد. همچن  یری ناپذ و تحمل   یباعث عدم هماهنگ   طیشرا   نیوابسته بود که ا  ن ی زم  یو امور مال   یگذاره یسرما

از  پس   رانیمسکن در ا  یها است یدر مورد س  توان ی م   زیرا ن  دگاه ید   ن یا   بود.  ن یزم  یهااستیس  ی ناکام   جهینت  ن یزم  یکاربر

پس از انقلاب    رانیمسکن ا  یهااست یها در سنقش دولت   لتحلی  در(  ۱3۹۸)   همکاران  و  برادران   داد، چراکه  میانقلاب تعم

برنامه پنجم توسعه، نشان دادند که    ان ی پس از انقلاب تا پا  ی ها و اسناد مربوطه در دوره زمانبرنامه   ی با بررس  ،یاسلام

بوده است؛ از جمله گفتمان انقلاب در دوره جنگ    یمختلف   یهاگفتمان   ری تحت تأث  ران ی توسعه مسکن در ا  ی هااستیس

در دوره اصلاحات،    یبر بازار و بخش مدن  دی تاک  ،یجهان   طی متاثر از شرا  یدر دوره سازندگ   ی ساختار  لیتعد   دگاهی د  ،یل یتحم

  ی رهاساز  ن،ییمسکن از پا  یع یبازتوز  یهااست یها سگفتمان   نی. ا یبعد  یهادر دوره   یاقتصاد   ریو تدب  یخواه گفتمان عدالت 

 
1 Andersson & Gibson 
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با طرح    ژهیدرآمد به ومسکن اقشار کم  یپاسخ به تقاضا  ، یررسم یغ  یهاسکونتگاه   یو سامانده   یبازار مسکن، توانمندساز 

 . اندداده را شکل   ی بر مسکن اجتماع  د یمسکن مهر و سپس اصلاح آن با تاک

موجب    استیدر س  یستی پوپول  کردیرواست.    تیپراهمبه کارگزاران حاکمیتی نیز    توجه  یتی حاکماز سویی در بررسی ساختار  

ی اراضی شهری  طرح واگذارافکار عموم به تقسیم اراضی دست زنند. همچون    نظری برای جلب  ت یحاکمشد تا کارگزاران  

، از طریق تغییر کاربری و ساخت مسکن مهر که نوعی تغییر کاربری حاکمیتی بوده و غالباً  مستضعفدر حاشیه به اقشار  

حامیان سیاسی قدرتمند خود، در    نظرو    یأ رکه نمایندگان برای جلب    شودمی و سیاسی دیده    کیدموکرات  یسازوکارها در  

اخذ مجوزهای   فرایند  تسهیل  و  تقدیم  در  هاوعده غیرقانونی    وسازساختجهت  پیروزی  به  نیل  در جهت  دهند که  یی 

 . فرایندهای دموکراتیک، امری مرسوم است

  و   نهادهای حاکمیتی  یر یگم یعدم یکپارچگی در تصمدر مورد ایده حکمرانی و تخلفات اراضی نیز برخی معتقدند به دلیل  

وجود ندارد؛ چراکه در سطح نهادی و مسئولین    حل مشکل   ی برا  یواحد  یاسی اراده س  ،ناهماهنگی ساختارهای حاکمیتی

  بررسی   اند در پژوهشی اعلام کرده(  ۱3۹6و همکاران )   ا یپو  شمس .  به برخورد چنین مفاسدی وجود ندارد   زیادی  تمایل

این   است. بوده نیخوب زم ییحکمروا و ایده کردیرو بادر تضاد  در تهران یشهر  نیزم ی هااست یتوسعه و س یهابرنامه

  ی( نظارت   نی و تسامح مسئول  سکوت)نهادها  توصیه پذیری  باشد که غالباً در  سطح نهادهای حاکمیتی  مربوط به  دتوانمی امر  

  شبرد یپ ی  براو مسئولین امر،     رانی مد  هیتوص   ای استعانت از رشوه  . این افراد با  شودمی   متبلور  نفوذی ذ و نفوذ افراد    قدرت

انتفاع و  کنند؛ در این سازوکار نوعی تبانی و  خواری( عمل می خود )کسب ثروت از طریق تغییر کاربری و زمین   هدف 

میان مسئولین امر، وجود دارد که در لواسان در   پول پاشی ی و مسئول نهفته است که با رشوه و شهر ران ی مد نفعشان ذی 

شهری  های  و برنامه   به قواعد  غالباً. به عبارتی  شد   پدیدار  لز یه  یباست   جادیا  ی شهردار برا  عیو تطم  توافق یی مانند  هانمونه

  ی ابی با ارز  (۱3۹3)  پور و برک  یع یرفهمچنان که    ؛شوندی متغییر داده    قاعده با توصیه و خلاف  ها  اعتنایی نشده و کاربری 

به وجود آمده در سطح   ی هارت یمغا صیاما به منظور تشخ اندپرداخته در شهر لواسان   نی زم ی کاربر یهاها و طرح برنامه

  ز یدرصد از قطعات ن  5  نی هستند. همچن  یدر کاربر  رتیمغا   یدرصد از سطح شهر دارا  54شهر، مشخص شده است که  

  ر ییبر روند تغ  یشامل نظارت ناکاف   ها رت ی مغا  ن ی ا  جاد یعوامل ا   ن تریمهم   .اندرت یاز نظر سطح اشغال و تراکم دچار مغا

عموم   ی توجهکم   ،یاراض   یکاربر منافع  به  نسبت  مسئولان  و  خلأها   یشهروندان  و  ابهامات  وجود  برنامه    یو 

 شناخته شده است.  یشنهادیپ

مانند    ی که عوامل موثر  اندده ی رس  جهینت  ن یمحمودآباد مازندران به ا  ی( در شهرستان ساحل ۱3۹6و همکاران )  یقی صد

در    یکشاورز  یهان یبه مالکان زم  یرساندر اطلاع   ییاجرا   یهاشکنان، ضعف عملکرد دستگاه با قانون   فیبرخورد ضع

نوع کاربر در نظارت دس  ر ییتغ  تی و ممنوع  ی خصوص  ادار  ، یدولت   یهاتگاه آن، ضعف  باندباز  ی فساد    ی برخ  ان ی م  یو 

 مصداق دارد.  زی موارد درباره منطقه لواسان ن نای  که دارند   یینقش بسزا یاراض  یکاربر  ر ییتغ ند یکارکنان در فرآ 

 قوانین و مقررات  -6-5

کارکنان در سطوح    یبرا  ییخلأها  جادیابهام در آنها باعث ا   ا یبه همراه تعدد و گاه تضاد    ن یقوان  تیعدم وضوح و شفاف

را فراهم    نیسوءاستفاده و دور زدن قوان  نهیخلأها زم  نی ا   شود؛یطلب مو افراد فرصت   ه یبلندپا  رانی مد  ژهیومختلف، به 

در حال توسعه    یکشورها   یدولت   ینفوذ در نهادها  رقابلی مقاوم و غ  یختارفساد به عنوان سا  شوندی و باعث م   آورندیم
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اند  دهند عبارت توان گفت عواملی که احتمال فساد را افزایش می بنابراین، می   (.۲۰۰۹،  و همکاران  ندویگ ا)بماند    یباق

 (: ۱7۱: ۱3۸5استاپن هارست و همکاران، )از

و نهادهای   ضد فساد پیگرد مؤثر، نهادهای تخصصی   نبود ساختارهای ضعیف برای اجرای قوانین )از قبیل −

 قضایی مستقل و توانمند(  

 ( کارآمد ی حسابرس  یهاستم یو س یضوابط رفتار ق، یدق ی گذارانون )قمنسجم ینظارت  ی هاکمبود چارچوب  −

، در سه عامل اصلی  شودمی شهرداری از علل بروز فساد محسوب  نهادهای اجرایی مانند  آنچه درباره قوانین و مقررات  

و بازنگری قوانین و مقررات موجود    ی روزرسانو پیچیده در شهرداری، عدم به   وپا گیردست؛ قواعد و قوانین  شودمی خلاصه  

در شهرداری، و فقدان قوانین و مقررات کامل و بازدارنده در شهرداری. هریک از این سه عامل در بروز فساد دارای سهم  

و یا از تعدد    شودمی در شهرداری، یا از پیچیدگی قوانین و مقررات ناشی    وپا گیردست قواعد و قوانین    هستند.   یتوجه قابل

افراد چه در درون سازمان، و چه  ،  ها را سخت و کند سازنده. چنانچه قوانین و مقررات سازمانی، مسیر انجام فعالیت هاآن 

،  شودمی بیرون از آن درصدد جستجوی مسیرهای دیگری برآمده، و پس از مدتی روند انجام امور از مسیر اصلی خود خارج  

اصلی سازمان، پیش از هر چیز بستر    ریازمسرود. انجام فرآیندها خارج براین وحدت رویه در کل سازمان نیز از بین می و بنا

، به نقاط امن ارتکاب فساد بدل  اندشده تبدیل دهد و این مسیرها را که به فرآیندهای رایج سازمان  بروز فساد را شکل می 

سازد؛ هریک از افراد  ، امکان تفسیر قوانین را فراهم میهاآن سازد. افزون بر این، پیچیدگی قوانین و مقررات و تعدد  می

زعم خود و  به  کهی برد، درحالمی   هاآن در برخورد با شماری از قوانین مختلف و بعضاً پیچیده، دست به انتخاب و تفسیر  

پنهانی است که از آن به نظمی که    ی ظمنی دهد، بروز باما آنچه درواقع رخ می   ، سازمان، در حیطه قانون نیز عمل کرده

   .شود میدر مدار قانون پدید آمده، تصور  

 
 (نگارندگان)منبع: عنوان عامل مؤثر بر فساد( و بروز فساد رابطه قوانین )به ( 6) نمودار

 

شهر کلان   یشهر   نیزم  ی هااست یتوسعه و س  یهابر برنامه  یا( در مطالعه ۱3۹6و همکاران )  ایشمس پو   نه،یزم  ن یدر هم

تأک با  رو  دی تهران  زم  یی حکمروا  کرد یبر  م  ن یخوب  منطقه   ،یشهر   ن یزم  ی هااست یکه س  کنندی اشاره  و    ی بندضوابط 

و    یشهر   نیزم  تیریانداز مناسب در مدفقدان چشم   تلف،مخ  نیمسکن، تعارض قوان  یز یربرنامه   صینقا   ن،ی زم  کیتفک

 شهر تهران شده است. و مسکن در کلان  نیدر حوزه زم ی مربوطه باعث رشد سوداگر ینهادها ییعدم پاسخگو

که در اجرای قانون از    کرده اشارهتوان به نقش قوه قضائیه نیز  می و جهاد کشاورزی  ند شهرداری  نما  علاوه برنهادهایی

توان دید که مجازات متخلفان و اجرای  ها می و در بررسی   (345۹:  ۱3۹۹بوده)ر.ک. گلستانه و همکاران،  برخوردار    تاهمی

  ب یتخرو    ن ادلانه قانوعاجرای  عدم  ی نسبت به تخلفات صاحبان قدرت  تفاوت ی بتنبهی با اهمال همراه بوده است.    مجازات 

تخلفی، نص   نیترکوچکوساز و تغییر کاربری را نداشته و با ، امری مشهود بوده که بومیان لواسان حق ساخت فقرا یبنا
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قدرت این امر کمتر محقق شده و غالباً با رشوه و پرداخت جریمه،    صاحبان ولی در مورد    شودمی اجرا    ها آن قانون در مورد  

 است. شدهگرفته قانون نادیده  

تخلف    یرا برا  نهیبند زم  ن یکه هم  شودمی   افتی در  مهیجر  هاآن ارسال و از    ۱۰۰ماده    ونی سیکمسریعاً به     پرونده این افراد 

فقط به دنبال کسب درآمد    ی شهردار  ۱۰۰و    5ماده  » ونی سیکم  اصولاً . از همین روست که برخی معتقدند که  کندی باز م 

صورت قطعاً    ن یاداشته باشد، در    ی نتواند کنترل درست  یکه شهردار  افتدی اتفاق م   ی روح تخلف از قانون وقتدرواقع    .«است

حت   رمجاز یغ  ی وسازهاساخت و  مازاد  طبقات  بنا،  اضافه  م  ی مانند  پروانه شکل  ا  ردیگی بدون  درآمد    ن یکه  اکثراً  موارد 

برخورد کنند که    ی درستبه  ی توانند با تخلفات ساختمان می  ی زمان  های . شهردار کندی م   جاد ی ا   ی شهردار  ی را برا  ی ترمضاعف 

  ت یمحدود  جاد یبرخورد و ا  یجابه   ایگو لذا باید گفت که    داشته باشند.  ۱۰۰ماده    ون یسیکم بدون توجه به    ی داری درآمد پا

   کرده است.  جادیا ها آن   یبرا یقانون دور زدنراه فرار و   ی نوع ،با متخلفان

  ان یم  ی حقوق  یاست که هنگام بروز دعاو  ن یا  ی عیمرتبط با منابع طب  یدولت  یهااز جمله مشکلات و نقاط ضعف دستگاه 

سهواً   ا یعمداً  ی دستگاه گاه  یبه نفع اشخاص صادر گردد، مسئول حقوق هیاول یکه رأ ینهادها، در صورت  نی اشخاص و ا

  ت یشده و قابل  ی در حق اشخاص قطع  ی بدو  ی رأ  ن، ی. بنابراکندی اقدام نم   دنظر یروز به درخواست تجد  ۲۰ظرف مهلت  

وضع شود که در    یقانون  شودی م  شنهاد یپ  ک،یرفع موانع بوروکرات  ا ی  یاز فساد ادار   ی ریجلوگ  ی. برارود ی م  نیاعتراض از ب

  ی بدو  اهدولت باشد، دادگ  ان ی به ز  ی بدو  ی( و اشخاص، اگر رأ یع یدولت )شامل منابع طب  ان ی م  یدادگستر  یهاپرونده 

 ارسال کند.  دنظر یمجدد به دادگاه تجد  یبررس ی موظف باشد پرونده را برا دنظر،ی به درخواست تجد ازیبدون ن

  ی الگو  ریی در تغ  یدولت  یکه بر نقش نهادها  یا( در مطالعه ۱3۹۰و افشار ) یدلفان آذر  ،یدولت   یتخلفات نهادها  نهیزم در

خارج    یهافشارها و خواسته   ،یکمبود منابع مال   ن، ینقض قوان  ر ینظ  ی کلاردشت انجام دادند، عوامل  یشهر  نی زم  یکاربر

قانون  چارچوب  فشارها  یاز  نفوذدار،  ابزارها  ،ی اسیس  ی افراد  ن  راتیی تغ  یکنترل   یضعف  عملکرد    زیو  بر  نظارت  کمبود 

از مهم سازمان  ذکر    ی ع یو منابع طب  یجهاد کشاورز  ، یمثل شهردار  ییدر نهادها  ن یزم  یکاربر  ر ییتغ  ل ی دلا  ن یترها را 

به    یع یو منابع طب  یزرا دارد و پس از آن، جهاد کشاور  ینقش اصل   یشهردار  رات، یی تغ  نی کردند که در ا  دی کردند. آنها تأک

  ساز نهیزم ی هاشهیر   توان ی م   ز ین  ی گذاردر حوزه قانون   ن، ی . همچندهندی دوم و سوم را به خود اختصاص م   ت یاولو  بیترت

 کرد.  یابیو علت  یدقت بررس فساد را به
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 )منبع: نگارندگان(  گذاری های تخلف در نهاد قانونزمینه ( 7) نمودار

 

 فساد  شبکه ساز و کار قدرت و -6-6

یا    ،کندی م که فرد با تخلف بنا ساختمان را احداث    شدهدهید  مراتببه وساز  در فرایند تخلفات ساختترین حالت  در ساده 

متخلف دوباره  در اینجا  .  رد یگی مو اگر قانون جدیت داشته باشد تخریب تخلف صورت    شود می اینکه با جریمه مسئله حل  

مخفی    مأموران و با احداث دیوار به دور بنا حصار کشیده تا از دید    سر گرفت تخلف خود را از  از نو  و  شانسش را امتحان  

تواند با پیشنهاد رشوه اصرار خود را بر احداث بنا بر بار دوم نشان دهد. حال  کردند می  مشاهدهنظارت  نی مأموربماند. اگر 

باشد. چند سال که  راف داشته  اشیی  ا یرؤ  ی لایتا چند سال مالک و  ابدیی مادامه  پروسه    نینداد، هم  تیاگر مأمور رضا

  ارد یلیچند م  کند،ی را خراب م  لای مأمور، و»  . کندی م  ن یحکم قانون تمکبه   تیافتاد، درنها   ان یاش که به جر گذشت، پرونده 

«  . دهدی م وساز ادامه  به ساختافتاد، دوباره    اب یها که از آس! اما چند وقت که گذشت، آب رودی اش، به باد مپول بادآورده 

 یی خود دست یابند. ایرؤتا بتوانند با رشوه و یا جریمه به ساختمان   ابدیی ماین چرخه ادامه  قدرآن  ( ۲شونده به )مصاح

 
 )منبع: نگارندگان(  وساز شهریفرایند مرسوم در تثبیت تخلف ساخت ( 8) نمودار

 

  ل ی فرد است و تشک  کیاز    ش یو مشارکت ب  ی همکار  ازمندی کلان ن  ی عمران  یهاتخلفات مرتبط با پروژه   ند یاما معمولاً فرا

افراد منفرد    ی. به طور معمول مفاسد خرد از سو شودی م   یتلق   ی منظور ضرور  ن یا  ی مشترک برا  ل ی از افراد با تما  ی گروه 

گسترده و محکم امکان بروز    یاشبکه   جاد یکه فساد کلان بدون ا  ی حال   در   افته؛یسازمان   ی هاو نه توسط گروه   دهد ی رخ م 
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شده و نوع ارتباطات  مثل جهت روابط، منابع مبادله   ی دارند که به عوامل  ی دگ ی چیاز پ  یها درجات متفاوتشبکه   ن ی ندارد. ا

و مورب    ی و روابط افق  ستینسازمان    یمراتب رسمشبکه فساد الزاماً تابع سلسله   یریگشکل   شود؛ی گرفته مربوط مشکل 

سازمان با    یاعضا  ی (. در روابط افق3۰۰:  ۱4۰۲و همکاران،    ویچ)عبده کلاه   کنندی م  فا یا   یساختار نقش مهم   نی در ا  زین

.  کنندی متفاوت ارتباط برقرار م  یهاخود تعامل دارند و در روابط مورب، افراد با سطوح مختلف سازمان در بخش   یهارده هم

.  شود ی بر تبادلات پنهان انجام م  یکه مبتن  کنندی م   فایشبکه فساد ا   جادیدر ا  ینقش پررنگ   یررسمیغ  وابطر  ن،یبنابرا

 . دیافزای شبکه م یو گستردگ  یدگ یچیمانند قدرت، ثروت، اطلاعات و کار بر پ ی مبادله منابع

  برد، ی م  ی معنو  ا ی  ی که از انجام فساد سود ماد  ی فرد  رد؛یگی فرد شکل م  ک یفساد ابتدا توسط    ی شد که هسته اصل  ذکر

  ت یو فعال  کنندی م  ی باز  ند یدر انجام فرا  ی است که هرکدام نقش   گریمنفعت وابسته به مشارکت چند نفر د  ن یتحقق ا   ی ول

  ، ی شغل  تیامن  ت،یافراد شامل قوم  ونددهندهیعوامل پ  کند؛ی م  گسترش. پس از آن شبکه فساد شروع به  سازندی را کامل م 

تر منفعت  اصل مهم   شوند،ی عوامل ظاهر م   ن ی. هرچند در ابتدا اباشدی م   یو اقتصاد   یاسیس  ی هازه یو انگ  شت، یسطح مع

باشد، جذب   تری منافع قو ن ی . هرچه اکندی داده و افراد را دور هم جمع م  ل ی شبکه را تشک  ی است که هسته اصل  یمشترک

آن سود مشترک است که آنها را به ادامه    تیاما در نها   شوند، ی افراد تحت فشار وارد شبکه م  ی . گاهشودی م   شتریافراد ب

حداقل سود    ستیو حاضر ن  کندی م  ی ابیارز   ترن ی مقابله، منفعت را سنگ  ا یفساد، اجتناب    نیفرد ب  را یز   دارد؛ی مشارکت وا م

 خود را از دست بدهد. 

شبکه فساد است. اگرچه شبکه فساد از ابتدا در سطوح    یر یگشکل   یمرحله توجه به سطح سازمان   ن ینکته مهم در ا   کی

  ن یسازمان و توسط مقامات ارشد است. در ا  یمعمولاً مبدا و آغاز آن در سطوح بالا  ابد،یی گسترش م   یمختلف سازمان

  ی از سو   تیو حفظ خود در سازمان است. حما   ت یادامه فعال  ی راب  ی سازماندرون   ت یمرحله، شبکه فساد به دنبال کسب حما 

ا   ،یفن   ،یاقتصاد   ،ی اسیافراد صاحب قدرت س بالا   یک یدئولوژیو  در سطوح  دارند، صورت    یکه معمولاً  سازمان حضور 

و    ها شبکه   ر یبا سا  ت،یشبکه پس از تثب   ت یشبکه را مختل کند. در نها  تیفعال   تواندی م   یت یحما  ن یفقدان چن  رد؛ یگیم

 . کندی م  دای مستقل پ یت یو هو افتهی ق یسازمان تطب یسازوکارها 

دهنده و  گیرنده، سرویس در بحث تغییر کاربری متشکل از سه ضلع اصلی سرویس   خصوصاً روابط فساد،    ضمنیبررسی  

 است.  شدهداده در نمودار زیر نشان   ها آن کننده بوده که شبکه روابط  توصیه 

 
 )منبع: نگارندگان( یکاربر  ر یی تغشبکه روابط فساد و تخلفات در  ( 9) نمودار
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.  شود می دهنده اعمال  گیرنده به سرویس از سوی سرویس   ای است کههیسوکی یارابطه»بردار اعمال قدرت« در فساد  

اعمال قدرت کند و به هدف خود    دهنده س ی سروکند تا از طریق افراد واسط )دلال( بر  در این فرایند فرد متخلف سعی می

چند    غالباًگیرندگان،  بدون واسطه اعمال قدرت کند. سرویس   شخصهبه  تواندی م برسد. اما در این فرایند فرد متخلف نیز  

،  ی محل  ملاکان ،  و فعالان اقتصادی   داره یطبقه سرما ،  های تی سلبر،  مرفه  ی  دولت   طبقه ،  یحکومت  ن یمسئولسیاسیون و    : انددسته

  ر د   مذکوردهنده نیز دو بخش مجزای نهادهای اجرایی و نهادهای قانونی  طرف سرویس   همچنینو... .    های نظامیرده 

 قبل هستند. 

را در مفاسد گسترده،    هاآن توان  واسطه پررنگ است و می کننده  و توصیه در شبکه فساد گسترده غالباً نقش افراد  نهایتاً  

  هاآن گیرند که در اصطلاح به  ، تمامی مراحل فساد را بر عهده می الزحمهحق ی دریافت  ازا  در افرادی وجود دارند که  

که گروهی از    شودمی گفته    بعضاً ی و فساد گسترده  خوارن یزمدر بحث تخلفاتی مانند    . شودمی کُن« نیز گفته  کارچاق »

تواند بدون واسطه با نهادهای اجرایی  البته خود شخص متخلف می .  های متخصص و زبده وجود داردکُنها و کارچاق دلال 

توان بر دو  ها را می لالی و تغییر کاربری د خوارن ی زمو قانونی ارتباط گرفته و تخلفات خود را قانونی کند. اما در موضوع  

 . هییواسط قوه قضا  یها و وکلادلال ، متخلف و سازنده  یشهردار ن یواسط ب  یهادلال :  نوع کلی تقسیم کرد

 شنهادهایو پ جیخلاصه نتا -7

  ، منطقه لواسانات -راناتی شهرستان شمدر  یاراض  یکاربر راتیی تغ از آن است که یمطالعه حاک نی آمده از ادستبه  جینتا

  ی هایی قدرت، نارسا   یساختارها   ، ینهاد  یروهایاز ن  یاده ی چینبوده، بلکه حاصل تعامل پ  یع یطب  ا ی  ی فن  ی ندیصرفاً فرآ

  ی ریگکه با بهره   گرفتهشکل شبکه قدرت و فساد    ی نوع  ند،یفرا   نی است. در بطن ا  ی و اقتصاد  یط یمح  یهاو محرک   یقانون

  ی های کاربر  ر ییو تغ  یزی ربرنامه   یساختارها   ب یامکان تخر  ،توصیه محورمبهم و تعاملات    ن یقوان  ،ی نظارت  ی از خلأها

  ن یدر بروز ا  ی که چهار دسته عامل اصل   دهد ی نشان م  یانهیزم  ه یبر نظر  ی مبتن   یهال یتحل   . آوردی را فراهم م   سوداگران  

 مؤثرند:  تیوضع

 ن، یزم ی و مقررات کاربر ن ی( ضعف در ساختار قوان۱

 واحد،  یاس یو نبود اراده س ی( ساختار کلان حکمران۲

 ، یـ اقتصاد ییایجغراف یهات یو محدود ین ی( عوامل سرزم3

   . رمولدی غ یگذار ه یسکونت در لواسان و رشد سرما تیمانند جذاب یط یمح ی ها( محرک 4

 
 )منبع: نگارندگان( خواریبر تغییر کاربری و زمین  مؤثرشبکه عوامل  ( 10) نمودار

 



 
 

1.  

 

ARTICLE IN PRESS – UNEDITED VERSION 

 

Armanshahr Architecture & Urban 

Development 

اند که در آن،  از منافع« را فراهم کرده   ی ررسمیغ  یا»شبکه  ی ریگشکل   ی برا  یبستر   گر،ی کد یبا    تنیدگی درهم عوامل    نیا

و   ی بلکه تحت سلطه منطق سوداگر دار، ی توسعه پا ینه در راستا ی بدل شده و مداخلات شهر یاه یسرما یبه کالا نیزم

بوده    ی ستیزط ی و مح  عدالت محور   ی ریگتوسعه فاقد جهت   ی های گذاراست یس  ، یت یوضع  نی . در چنرودی م   شی نفوذ قدرت پ

شده    ی ساکنان محل  ان ی در م ی نهاد  ت یمشروع  ف یو تضع  ، یکشاورز  ی اراض   ی نابود  ، ییفضا  یو منجر به گسترش نابرابر 

 است.

های  ها و مؤلفه پیچیدگی   موردمطالعهمدل اثرگذاری عوامل بر تقویت شبکه فساد و قدرت در تغییر کاربری اراضی منطقه  

اثرگذاری هر مؤلفه از عوامل اصلی    هرو در مدل جداگانه در ادامه شیونبود. ازاین   ارائهقابل   بالامدل مختلفی دارد که در  

 تا بتوان شمایی کلی از فرایند اثرگذاری هر دسته از عوامل در موضوع مشخص گردد.  مدل نهایی زیر آمدهمذکور در 
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 )منبع: نگارندگان( خواریهای مؤثر بر تغییر کاربری و زمینفرایند اثرگذاری مؤلفه ( 11) نمودار

گیری  ، مستلزم بازتعریف نظام تصمیم پیرا شهری ، تحقق عدالت فضایی و حفاظت پایدار از منابع طبیعی در مناطق  درنهایت
.  ریزی استفرآیند برنامه های غیررسمی در ای ساختاری با منطق قدرت در حوزه زمین، تقویت شفافیت نهادی، و مواجهه

 :اندارائهقابل های اجرایی در راستای بهبود وضعیت، پیشنهادهای زیر با اولویت لذا  

  5)مانند تبصره    فساد آفرین های  با حذف تبصره   ریزی کاربری زمین نظام جامع یکپارچه برنامه تدوین و اجرای   −
 .قانون منع تغییر کاربری(

و الزام پیگرد حقوقی خودکار در دعاوی    ۱۰۰با اصلاح فرآیند کمیسیون ماده    های اجرایی قوانینتقویت ضمانت −
 .دولت

نفع مانند شهرداری، جهاد کشاورزی و منابع  جهت هماهنگی بین نهادهای ذی  فرا بخشیهای ناظر سازمان ایجاد  −
 .طبیعی

تبدیل    ای به کالای عمومی زمین را از کالای سرمایه ای که  گونه های توسعه شهری و مسکن به اصلاح سیاست −
 .کند

برای مهار نفوذ غیررسمی در فرآیندهای    زیستی افشاگران فساد و کنشگران محیط ای از  حمایت حقوقی و رسانه  −
 .ریزیبرنامه

 .خواریاستفاده و زمین های جعل، سوء و تعیین مالکیت قطعی برای کاهش زمینه   اجرای دقیق طرح حدنگاری ملی  −

 منابع 

  ، یاقتصاد کشاورز قاتیدر استان مازندران. تحق یاراض یکاربر رییکشاورزان به تغ لیعوامل مؤثر بر تما ی(. بررس ۱3۹۲ح. ) رنژاد،یام −
۲۰ ،۸7–۱۰6 . 

 . ۲۰–۱(، ۲)۸ ،یاجتماع خیتار  قاتیبه شهر تهران. تحق  انیمهاجرت روستائ یو تبعات اجتماع  ی(. اصلاحات ارض۱3۹7ح. ) ان،یآباد −

  ، یرفاه و توسعه اجتماع  یزیر. برنامه یبعد از انقلاب اسلام  رانیمسکن در ا  یگذاراست ی(. دولت و س۱3۹۸برادران، م. و همکاران. ) −
3۸. 

اراض  یروند گسترش کالبد  ل ی(. تحل۱3۹۸ر. و همکاران. )  ات،یب − ا  یکشاورز  ی شهرها و کاهش  و توسعه،    یداری. مجله پارانیدر 
۱۲(3 ،)45–6۸. 

– ۱3۱(،  5)۲مناطق خشک،    ییایدر شهر اسلامشهر. مطالعات جغراف  ی اراض  ی کاربر  ریی(. مهاجرت و تغ۱3۹۰پوراحمد، ا. و همکاران. ) −

۱5۲. 

شهر کلاردشت.   ی: مطالعه موردیشهر  ن یزم  یکاربر  یالگو  رییدر تغ  یدولت  ی(. نقش نهادها۱3۹۰ش. و افشار، ر. )  ،یآذردلفان −
 .۸5– 7۲(، ۸)۲ ن،یدانش زم یهاپژوهش

  ی هااست یدر س  ییموانع تحقق عدالت فضا  لیتحل  یالگو  ی(. طراح۱4۰4. )نیرام  ،یمحمود؛ ساعد موچش  ،یمیرح  ه؛یهان  ،یدیرش −
مد کلان   یشهر  تیریکلان  سدر  فصلنامه  تهران.  برنامه   است یشهر  . ۱۲5–۱۱۰(،  4)6شهر  یزیرو 

https://doi.org/10.22034/uep.2025.528748 
و اسد  ،یرضو − )  ، ین.  تحل۱4۰۱ح.  تغ  لی(.  توجه  و نقش آن در  توسعه  نامه  . پژوهشیشهر  میدر حر  یاراض  ی کاربر  رییگفتمان 

 . 6۰–4۱(، ۱)۱۲ ،یشهر تیریمد

  ی... مجله علوم اجتماعرانیدر ا  یکشاورز  یاراض  یکاربر  لیتبد  یو اقتصاد  یاجتماع  یامدهای(. پ۱4۰۱م. و همکاران. )  ،یصالح −
 . 74–5۰(، ۱)۲ دار،یتوسعه پا

در شهرستان محمودآباد. فصلنامه   یاراض  یکاربر  راتییتغ  حقوقی–یاسیو س  یعوامل کالبد  ی(. بررس۱3۹6ص. و همکاران. )  ،یقیصد −
 .5۸–3۹، ۲ ،ییفضا یزیربرنامه 

  ی قات یو تحق  یمقدم، مترجم(. تهران: مرکز مطالعات  ی: از شناخت تا عمل)ع. اقوامیدر حوزه عموم  یزیر(. برنامه ۱3۸7جان.)  دمن،یفر −
 .یو معمار یشهرساز
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(. ۱3۹۱. )ی.لوفور، هانریجهانزاد، مترجم(. مشهد: انتشارات کتابکده کسر   مانیقدرت )نر  س،یفرونس  ،یزیر(. برنامه ۱3۹۸بنت. )  ر،یفلوب −
 شهر تهران.  یزریبرنامه  و مطالعات مرکز: تهران(. مترجم زاده،عبدالله فضا )م. دیتول

 (. دانش و قدرت. تهران: نشر هرمس. ۱3۸۰م.(. ) مران،یفوکو، م. )ترجمه ض −

 هام، مترجم(. تهران: سپهر خرد. پر (. نظم گفتار )ب.۱3۸۰. )شلیفوکو، م −

شهر تهران )مورد مطالعه: کلان  رامونیپ  یهاسکونتگاه  ییگسترش فضا  ندی(. فرآ۱3۹5م. )  ،یگدلیط.، و ب  ،یزادیم.، پر  ،یکمانرود −
 .64–5۱(، ۲۱)6 ،ی(. فصلنامه مطالعات شهرم ی کررباط-اسلامشهر یمحدوده شهر

  ی اسیس  یشناس. ماهنامه جامعهرانیها در او باغ   یزراع  یاراض   ینظام حاکم بر حفظ کاربر  ی(. واکاو۱3۹۹گلستانه، ع. و همکاران. ) −
 . 3466–345۱(، 4)3 ران،یا

)دیوید  ،یهارو − اجتماع۱37۹.  عدالت  شهر)م.  ی(.  و    زاده،منادی ب.  ان،حسامی ف.  ،حائری .ر و  پردازش  شرکت  تهران:  مترجمان(. 
 .یشهر یزیربرنامه 

مقدم(. تهران:    یمصنوع )ترجمه عارف اقوام  طیمح  دیدر تول  هی: چرخه دوم انباشت سرماهیشدن سرما  ی(. شهر۱3۸7. )دیوید  ،یهارو −
 نشر اختران. 

  ، یرفاه و توسعه اجتماع  یزیر. برنامه رانیمسکن در ا  یرفاه  یگذاراست یتحولات س  ی(. بررس۱3۹۸ز. )  ،یغفار  یج. و امام  ،یبیهزارجر −
3۸ ،۱–۲5 . 
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